ISTITUTO AUTONOMO PER LE CASE POPOLARI
DELLA PROVINCIA DI BARI

DELIBERA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
N.95  pEr 28 SET 01

OGGETTO: PROGRAMMA INTEGRATO PROT. N. 286/16 DI %IA
RESIDENZIALE E NON RESIDENZIALE LOCALIZZATO N% UNE

DI BARI RIONE POGGIOFRANCO - VIA PAPPACENA. NZIONE
DEL 25 GIUGNO 2001 REP. N. 2869 FRA MINI DELLE
INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI, LO LA.C. I BARI E IL

COMUNE DI BARIL CONTRATTO N. 5686 DI REP. DEL.19/16/2009 —
APPROVAZIONE DELLA NUOVA SCADENZA @% RATTUALE E
DISAPPLICAZIONE DELLA PENALE CONTRA -?' | ALE - DECISIONIL

28 SET 201

11 giorno , il Commissario Straordinario Dott. R; ¢ RUBERTO, nominato con
decreto del Presidente della Giunta Regionale n.638 del 20/07/200%

&
PREMESSO che: @

e [’Istituto Autonomo per le Case Popolari della lf’rov'f%%{l Bari in virtt di guanto disposto dalla

legge 12 luglio 1991 n. 203, in veste di concessionarioyliatin corso di realizzazione il programma

integrato prot. n. 286/16 in Bari; @

e con convenzione stipulata in data 25.06.2001, regolagte Pattuazione del suddetto programma n.
286/16, il Ministero delle Infrastrutture e det, T ﬁ — Direzione Generale delle Aree Urbane e

dell’Edilizia Residenziale (concedente) ha m“‘irg“ allo I.A.C.P. di Bari, ai sensi e per gli effetti

del punto 3 — comma 3 della delibera d PE del 20.12.1991, P’esecuzione, in regime di

concessione di servizi, delle funzioni tec mministrative e di tutte le attivita necessarie per la

se"

realizzazione dell’intervento di edilizia-spvvenzionata compreso nel programma integrato n.

286/16, localizzato nel Comune di nanzi richiamato;
a

e con delibera del Commissario n. nario n. 84 del 16.05.2003 fu approvato il progetto

esecutivo per la realizzazio ervento in oggetto, cio¢ la costruzione di 100 alloggi di
edilizia residenziale sovvénzionhata e relative pertinenze nel comune di Bari al rione

Poggiofranco in via Pappa ~ricompreso nel programma integrato prot. 286/16, secondo le
finalita dell’art. 18 della le 203 in data 12.07.1991, previo parere favorevole espresso dalla
Commissione Tecnic 3 della legge n. 865/71 nella seduta del 19.12.2002;

e a seguito di esperim gara d’appalto in data 16.03.2004 i lavori di che trattasi furono
aggiudicati al Co io"Cooperative Costruzioni da Bologna e fu stipulato il relativo contratto

in data 15.06.2004 in rep. n. 5581;
e in accoglimente della richiesta dell’impresa appaltatrice Consorzio Cooperative Costruzioni,

sussistendo mdi opportunita per I'Ente, con delibera del Commissario Straordinario n. 62

del 4.04.20 Qé::i procedette alla risoluzione consensuale del su citato contratto, ai sensi di quanto
disposto t. 24, comma 4, del C.G.A. approvato con il D. M. n. 145/2000, informando gli

uffici cempetenti di procedere all’espletamento di una nuova gara di appalto per I’affidamento

\relativi all’intervento di edilizia residenziale pubblica;

e con‘delibera del Commissario Straordinario n. 233 del 22.11.2005 furono approvate delle
modifiche al progetto esecutivo dell’intervento di che trattasi ed in data 28.11.2005 fu pubblicato
il nuovo bando di gara d’appalto;

e la Procura della Repubblica di Bari, con decreto del 19.12.2005, dispose il sequestro delle aree,

oggetto dell’intervento di che trattasi, sospendendo la procedura di gara innanzi citata;
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e il dissequestro di tali arec fu disposto dalla Procura della Repubblica di Bari solo~in data
6.06.2007 e, dovendosi procedere al riappalto delle opere, si rese necessario adeguareljl progetto

alle nuove norme nel frattempo intervenute; N
e con delibera del Commissario Straordinario n. 97 del 21.07.2008 fu quindi approvato itprogetto

esecutivo di variante e completamento dei lavori di edilizia sovvenziona icompresi nel
programma integrato n. 286/16, per un importo a base d’asta di €. 5.906.60mprensivi
degli oneri di sicurezza per €. 202.051,42, previo parere favorevole espressodalla-Commissione
Tecnica ex art. 63 legge n. 865/71 nella seduta del 16.07.2008;

e |’importo complessivo di finanziamento € pari ad € 9.355.885,68, articolata secondo il Q.T.E.
appresso riportato:

IMPORTO LAVORI APPALTATI @
LAVORI A CORPO 5.906.628,38
di cui o W\\%
A.a) IMPORTO LAVORI SOGGETTO A RIBASSO 5.704@%
A.b) IMPORTO NON SOGGETTO A RIBASSO 202.051,42 (oneri per la sicurezza)
1. Allacciamento ai pubblici servizi 128.860,07
2. Urbanizzazioni 279.196,83
3. Accantonamento per imprevisti e revisione prezzi o @ 412,99
1.116.787,31
632.938,76

5.1IVA
6. Lavori eseguiti dalla precedente Impresa CCC @
(comprensivi degli oneri della sicurezza) E@

Q

ONERI DEL CONCESSIONARIO &

7. Progettazione e Direzione Lavori, assistemaiiem 930.587,06
e contabilita, assicurazione dipendenti%%ﬁ

8. Spese per attivita di consulenza e su@ 18.075,99

143.562.38
8.208.386,72

4. Acquisizione aree o immobili \x
Ao

9. Spese per commissioni di gara 38.734,27
10. Spese per pubblicita etc. 15.493,71
11. Spese per accertamenti di | rioy collaudo 98.126,81
Tecnico-amministrativo, coltaudo statico
12. Rilievi, accertamenti e ind ondaggi geognostici e ritievi) 46.481.,12
TOTALE ONERI DEL CO SIONARIO 1.147.498,96
ANZIAMENTO 9.355.885,68

TOTALE IMPORTQO B %
e per la relativa a‘étu "
Ministero delle c"i?‘.- iture ¢ dei Trasporti - Direzione Generale delle Aree Urbane e
dell’Edilizia Residale ai sensi dell’art. 18 della legge n. 203/91;
e la gara, da espe 'iﬁ:eO ediante procedura aperta, fu fissata e stabilita ai sensi del D. Lgs n.
16372006 e s.n on aggiudicazione secondo il criteric del massimo ribasso sull’importo a base

di gara, ai sg 3\_.;; Iart. 82 del D. Igs. n. 163/2006 e con la valutazione di congruita delle offerte

stato previsto apposito finanziamento mediante contributo del

° previa pabblicazione del relativo bando di gara, in data 13.05.2009 si ¢ proceduto al regolare
esperimento di gara core risulta dal verbale in tale data n. 5862 di rep.;

sulta da tale verbale di gara nella procedura & risultata migliore offerente ’impresa Aedes
Aurora s.r.1. di Bari con il ribasso del 14,561 %:

o lo I.A.C.P. di Bari dispose in data 22.07.2009 1’aggiudicazione definitiva dei lavori alla ditta
Aedes Aurora s.r.1., con sede in Bari, affidandone 1’esecuzione mediante contratto n. 5886 di rep.

in data 19.10.2009, del quale fanno parte integrante tutti gli elaborati elencati all’art. 2 del
contratto stesso. '
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e I’importo complessivo dell’appalto ¢ stabilito a corpo, chiavi in mano, nella ra di
€ 5.075.984,94 - al netto del ribasso del 14,561 % sull’importo a base d’asta di € 5.906 38
(oltre all’l.V.A.) - di cui € 202.051,42 per oneri relativi alla sicurezza non soggﬁ% asso
d’asta.

e il Q.T.E. a seguito dell’aggiudicazione della gara ¢ della stipula del relativo contratte n. 5886 di
rep. in data 19.10.2009, con I"impresa Aedes Aurora s.1.1. di Bari, risulta quindodiﬁcato:
IMPORTO DI CONTRATTO
LAVORI A CORPO 5.075.984,93
di cui N

A.a) IMPORTO LAVORI 4.873.933,51
A.b) IMPORTO ONERI SICUREZZA 202.051,4
1. Allacciamento ai pubblici servizi 128.860,07
2. Urbanizzazioni 279.196,83
3. Accantonamento per imprevisti e revisione prezzi © &9 412,99
3 bis. A disposizione per ribasso d’asta x 830.643,45
4. Acquisizione aree o immobili @ 1.116.787,31
5.1IVA @ 632.938,76
6. Lavori eseguiti dalla precedente Impresa CCC
(comprensivi degli oneri della sicurezza) N 143.562.38
Somm%& 8.208.386,72
ONERI DEL CONCESSIONARIO Q
7. Progettazione e Direzione Lavori, assistenza&;i ra 930.587.,06
e contabilita, assicurazione dipendenti etc. \
8. Spese per attivita di consulenza e supporto & 18.075,99
9. Spese per commissioni di gara 38.734,27
10. Spese per pubblicita etc. @ 15.493,71
11. Spese per accertamenti di 1aboraton‘io%ldo 98.126,81
Tecnico-amministrativo, collaudo s@? g
12. Rilievi, accertamenti e indagini :{; daggi geognostici e rilievi) 46.481.12
TOTALE ONERE DEL CONCESSIONARIO 1.147.498,96
TOTALE IMPORTO DI FINANZIAMENTO 9.355.885,68

0212.2009 sono stati formalmente consegnati i lavori;
e come risulta dall’art. 5 del< tto sottoscritto n. 5886 di rep. in data 19.10.2009, con I’impresa
Aedes Aurora s.r.l. diBari, i Javori in appalto dovevano essere conclusi entro 510 giorni naturali

e con Delibera del
al termine contratt

ario Straordinario n. 65 del 06.06.2011 ¢ stata autorizzata una proroga
e di ultimazione dei lavori di giorni 120 e, pertanto, il nuovo termine

e con nota pr 21402 del 08.06.2011 tale delibera & stata trasmessa al Provveditorato
Interregiona l\- ev le Opere Pubbliche Puglia e Basilicata;

e il Direttore)dei Lavori, con nota del 25.10.2010, acquisita al protocollo IACP con il n. 31739, ha
quin vanzato richiesta al Responsabile del Procedimento per essere autorizzato alla
elaborazione della citata perizia;

e con nota prot. n. 31813 del 03.11.2010 it Responsabile del Procedimento ne ha autorizzato la
redazione;
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dell’ Amministrazione di redigere una perizia suppletiva di variante, con Verbale di s one
parziale dei lavori del 19 luglio 2011 questi venivano sospesi; %

e con Delibera del Commissario Straordinario dello I.A.C.P. di Barin. 123 dell’11. 0Ty
approvata la 17 perizia suppletiva e di variante, il 1° atto di sottomijssi
concordamento nuovi prezzi e la concessione di un termine suppletivo per I’es
di perizia pari a 120 giorni; N

e in conseguenza delle opere previste da eseguirsi con la 1" perizia supf;%/a di variante, il

e non potendo i lavori parzialmente procedere utilmente ed a regola d’arte per lwita
P

¢ stata
e verbale
¢ dei lavori

Q.T.E. veniva cosi a modificarsi: N
IMPORTO DI CONTRATTO
LAVORI A CORPO @ 5.504.720,85
di cui contrattuale rizia

A.a) IMPORTO LAVORI 4.873.933,51 +0%,90

A.b) IMPORTO ONERI SICUREZZA 202.051,42 + 14.666,02
1. Allacciamento ai pubblici servizi < 128.860,07
2. Urbanizzazioni @ 279.196,83
3. Accantonamento per imprevisti e revisione prezzi 0,00
3 bis. A disposizione per ribasso d’asta N 402.320,52

x 1.116.787,31

4. Acquisizione aree o immobili \

5.1IVA 632.938,76

6. Lavori eseguiti (comprensivi degli oneri della sicurezs 143.562.38

o n@ ANO 8.208.386,72

ONERI DEL CONCESSIONARIO %h

7. Progettazione e Direzione Lavori, assistenza % iera 930.587,06
e contabilita, assicurazione dipendenti etc

8. Spese per attivita di consulenza e supper 0@ 18.075,99

9. Spese per commissioni di gara \ 38.734,27

10. Spese per pubblicita etc. 15.493,71

11. Spese per accertamenti di laboratgrio,collaudo 98.126,81
Tecnico-amministrativo, colla {s%;co

12. Rilievi, accertamenti e indaginj{sondaggi geognostici e rilievi) 46.481,12

TOTALE ONERI DEL CONCESSIONARIO 1.147.498,96
TOTALE IMPORTO DI F HQ ’ TAMENTO 9.355.885,68

e con nota prot. n. 33945 8.10.2011, tale indicata delibera ¢ stata trasmessa al Provveditorato
Interregionale per le re Pubbliche Puglia ¢ Basilicata;

797 del 14.12.2011, in occasione dell’emissione del 7° certificato di

il riferente Responsabile del procedimento ha rappresentato

“opportunita” di non procedere in quella occasione ad applicare la penale

Lavori provvedeva a sospendere totalmente le attivita lavorative;

o alla citata data del 15.02.2012 non era ancora intervenuta I’approvazione della 17 perizia
suppletiva e di variante da parte del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti —
Provveditorato Interregionale per le Opere Pubbliche Puglia e Basilicata;
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e con nota prot. n. 0002180 del 28.02.2011, il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti —
Provveditorato Interregionale per le Opere Pubbliche Puglia e Basilicata ha trasmesso\l . P. n.
29 del 22.02.2012, con il quale ¢ stata approvata la 1 perizia suppletiva e di varia%%ﬁl’ atto
di sottomissione e verbale concordamento nuovi prezzi e la novazione del termine contrattuale
per I’esecuzione dei lavori per 120 giorni;

e con nota prot. n. 6751 del 02.03.2012, lo scrivente Responsabile del procedir \ ha' trasmesso
al Direttore dei Lavori ed all’Impresa AEDES Aurora s.r.l., il D.P. n. % .02.2012 e,

e

pertanto, venute a cessare le cause che hanno determinato la sospensi parziale dei lavori
a
S

/)

disposta in data 19.07.2011, ha invitato la Direzione Lavori a proced immediata ripresa
degli stessi, dopo gli adempimenti di legge da parte dell’Impresa. C essa nota ha pure
invitato il Direttore dei Lavori a trasmettere nuovo cronoprogra@esecutivo aggiornato a
seguito della intervenuta approvazione dei lavori di perizia; .

e in data 27.07.2012 il Direttore dei Lavori ha accertato ’avv ultimazione dei lavori giusta
Certificato di ultimazione dei lavori redatto ai sensi dell’art. 1 mma 2 - del Regolamento
per i Lavori Pubblici approvato con D.P.R. 21.12.1999 n. 554;

e il Responsabile del procedimento ha segnalato all’ istrazione che in occasione
dell’emissione del 9° ed ultimo certificato di pagan vori a tutto 1’11.07.2012 deve
provvedere ad applicare ¢ determinare I’importo di <gA®0111msso al ritardo nell’esecuzione
dei lavori oggetto di appalto venutosi a determinar orso dell’appalto, aderentemente alle
disposizioni di cui all’art. 117 del Regolamento /PP. approvato con D.P.R. n. 554/99 e
dell’art. 18, comma 2, lett. b) del Capitolato Sp e di Appalto, che cosi dispone: “”... la

penale ¢ applicata oll’importo dei lavori angor@) re”””’;
1)

seguire”””;

e tale assunta decisione ¢ stata contestata dalRlmpresa, la quale di tanto ne ha reso partecipe
I’ Amministrazione, intimando ricorsi in dlZiO avverso tale decisione; in quella sede
I’ Amministrazione ha chiesto al Resple del procedimento di relazione in merito alla
questione penale riservandosi di pren oniseguenti decisioni;

e il Responsabile del procedimento co@ga protocollo n. 29463 del 14.09.2012, nel comunicare la
misura dell’importo di penale paripas 1.923,73 x 176 gg = € 338576,48, ha cosi formulato,
con propria relazione riserva &9 parere in merito alla prevista applicazione della penale
contrattuale:

i1y

......... lo scrivente Responsabile del procedimento ritiene sul punto richiamare quanto gia
comunicato all ’Ammim’str con precedente nota prot. n. 40779 del 14.12.2011, di cui ad
ogni buon conto si all a ed i cui contenuti si intendono qui richiamati e, cioé, i motivi per
i quali non si ritien %jjmcedere all’applicazione della penale e, pertanto, correttamente
fissare per I'appalto— so una nuova data di scadenza contrattuale, coincidente con la data
di ultimazione dei%ﬁgg&ta di contratto (15.02.2012). '

Tanto anche nel rispetio del dovere di cooperazione che ogni pubblica amministrazione deve
mantenere du Pintero arco temporale di esecuzione di un appalto, espressione di quei

doveri di corretiezza e buona fede nell'esecuzione del contratto, che impongono
all'amminjstrazione appaliante di osservare tutti quei comportamenti che, a prescindere da

specificicobblighi contrattuali e dal generale dovere del neminem laedere, appaiono idonei a

sopraggiunti ed imprevedibili.

Si fa presente che, nel caso di specie, anche il Diretiore dei Lavori si é espresso per la non
applicazione della penale con propria nota del 04.06.2012, che pure si allega in copia alla
presente.

Precisato quanto sopra, si fa osservare in proposito che ['opera oggetto di appalto al momento
della intervenuta sospensione totale dei lavori del 15.02.2012 (coincidente con l'ultimazione dei
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lavori di contratto non interessati dalla sospensione parziale), avvenuta oltre il previsto-lermine
contrattale del 23.08.201 1, non poteva in alcun modo essere considerata comunque dabjtabile ed
utilizzabile da parte dell’Ente, in conseguenza delle numerose lavorazioni intefessal

disposta sospensione dei lavori resasi occorrente per la necessila ’i%
I’Amministrazione di redigere ed approvare la 1" perizia suppletiva e di varign \\ er effetto,
ancora, delle numerose opere aggiuntive rispetto a quelle contrattuali, pre %n eseguirsi
proprio con la medesima perizia. L’approvazione di tale perizia, si ricorfla al~momento della
sospensione totale e, quindi, della avvenuta ultimazione dei lavori cont ﬁ}f\z\gton era ancora
intervenuta. Infatti, solo in data 28.02.2012, il Ministero delle Infras 1’%% e dei Trasporti —
Provveditorato Interregionale per le Opere Pubbliche Puglia e Basi%, con nola prol. n.
0002180 ha trasmesso il D. P. n. 29 del 22.02.2012, con il quale é

()

approvata la 1" perizia
suppletiva e di variante, il 1° atto di sottomissione e verbale con ordarmento nuovi prezzi e la
novazione del termine contrattuale per [’esecuzione dei lavori di-perizia di 120 giorni.

Da quanto sopra riferito, quindi, ne deriva che allo IACP di B %un danno puo essere stato
procurato dal protrarsi delle lavorazioni contratiuali, non %ssate dalla perizia, oltre il
previsto termine, atteso che senza [’intervenuta approvdzio. e’ della redatta perizia, per il
completamento delle opere e per rendere funzionale e fru :\{) ‘opera da parte dell Ente, come
sopra fatto cenno, occorreva ancora eseguire imporignti'e diverse opere.

Inoltre, va sul punto aggiuntivamente fatto ril % e [lapprovazione della perizia é
intervenuta, come sopra fatto cenno, dopo ben sette-wmiesi dalla data di sospensione parziale dei

2

Ny

lavori (approvazione [ACP delibera del Comm Straordinario n. 13 dell’11.10.2011 —
approvazione del Provveditorato D.P. n. 29 de@ 72012) e che, come fatto rilevare nella nota
dello scrivente del 14.12.2011, poiché la S evedeva anche una novazione del termine
contrattuale di 120 giorni (alla quale vaﬂ%g’ iunti i giorni di sospensione parziale), se la
stessa fosse stata approvata in tempo eguato alla complessita ed importanza delle
modifiche da introdurre al progetto’t ! 24, comma 2 del Capitolato Speciale di Appalto
approvato con D.M. LL.PP. n. 145/ asi certamente il periodo di ritardo nell esecuzione
dei lavori sarebbe stato pressocche o al piu pari a pochi giorni.

Si fa presente, da ultimo, che Q%:eme Responsabile del procedimento ha interessato della
questione, oltre questa Amm zione, anche il Provveditorato Interregionale alle OO.PP. per
la Puglia e Basilicata di Bari{(nota prot. n. 20015 del 13.06.2012), sia la Commissione di
Collaudo (nota prot. 133 I@ 17.04.2012). Solo quest’ultima in data 20.06.2012 e, quindi,
dopo ben due mesi, con pota-acquisita al protocollo di questo Ente in data 25.06.2012 con il n.
021266, ha provveduto e riscontro.

Tanto per gli eventu seguenti provvedimenti che |’Amministrazione vorra adottare

999932

VISTO che:

vare la disapplicazione della penale, dell’appalto in oggetto in virtu della relazione
tecnica e della proposta in tal senso del Responsabile del Procedimento, per i motivi di cui alle
premesse, con la fissazione di un nuovo termine di ultimazione dei lavori contrattuali al
15.02.2012 subordinando il tutto al parere favorevole della Commissione Tecnica;
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IL DIRET/
(Avv. $abj

<
VISTA la proposta di deliberato sopra riportata, munita dei visti d@aﬁté tecnica e di legittimita;

O
RITENUTA condivisibile la proposta degli uffici di im a esecutivita allo scopo di poter
addivenire, nel piu breve tempo possibile, all’appalto dei 1@
©

VISTO I’art.31 della Legge Regicnale n.28 del 22/ 12/%%

[

di considerare le premesse quale parte integ e d ¢l presente deliberato;
2. di approvare la disapplicazione della pel dell’appalto in oggetto in virtu della relazione
tecnica e della proposta in tal senso del onsabile del Procedimento, per i motivi di cui alle

premesse, con la fissazione di un termine di ultimazione dei lavori contrattuali al
15.02.2012 subordinand® il tutto al se-favorevole della Commissjone Tecnica;
b

IL COMMISSAR!

I
i
i




