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Relazione di fine mandato 2017 Comune di Crema

Premessa ed introduzione alla Relazione di fine mandato

Il decreto legislativo n.149 del 6 settembre 2011, uno dei numerosi provvedimenti emessi in attuazione del federalismo
fiscale frutto della delega contenuta nella L.42/2009, & conosciuto come “Decreto premi e sanzioni” in quanto intende
introdurre nell’ordinamento degli enti locali taluni meccanismi premianti o sanzionatori con I'obiettivo, espressamente
dichiarato dalla norma, di responsabilizzare gli amministratori su taluni aspetti del loro importante mandato. Cio, con
particolare riguardo all’analisi dei risultati conseguiti durante il mandato ed assicurando, allo stess mpo, una
sufficiente trasparenza nella gestione delle informazioni ottenuta con I'adozione di adeguati strumenti di informazione.

Tra le novita della norma & prevista l'istituzione obbligatoria della “Relazione di fine mandato” per off] irwerlocutori
dell’ente locale una particolare forma di rendiconto su taluni particolari aspetti della gestione. Va petg sottolineato che
'adempimento in questione & profondamente diverso da quello richiesto nella rendicontazione dixtiposociale, dedicata
quest’ultima a divulgare al cittadino la valutazione dellAmministrazione sul proprio operato. zione di fine
mandato € invece una certificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta-in a dei prospetti
ufficiali, che ne delimitano il contenuto e ne vincolano percorso di approvazione e sottoscrizi o

Venendo allo specifico contenuto della norma, il D.Lgs.149 del 06.09.11 con oggetto “Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della leg maggio 2009, n.42” precisa
che la relazione di fine mandato “..& sottoscritta dal (..) sindaco non oltre il sessantesi o antecedente la data di
scadenza del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione a relazione, essa deve risultare
certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la rela e e la certificazione devono
essere trasmesse dal (..) sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. La relazione di fine mandato e
la certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale (..) del comune daé) del (..) sindaco entro i sette giorni
successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell e, con l'indicazione della data di
trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.” (D.Lgs.149/2041, art.4/2).

Y. O
Un particolare percorso € invece previsto per gli enti che ricorrono alle eIin anticipo rispetto la scadenza naturale
del mandato elettivo, e infatti “..in caso di scioglimento anticipato del \ﬁw (..) la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono en j giorni dal provvedimento di indizione delle

elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione S smesse dal (..) sindaco alla sezione regionale
di controllo della Corte dei conti. Il rapporto e la relazione di fin tura sono pubblicati in fine sul sito istituzionale
(..) del comune entro e non oltre i sette giorni successivi alla i, certificazione effettuata dall'organo di revisione
dell'ente locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla ione regionale di controllo della Corte dei conti.”

(D.Lgs.149/2011, art.4/3).

Come anticipato in precedenza, il contenuto di questo e x@a non ¢ libero in quanto la norma prevede I'inserimento

obbligatorio di talune informazioni. Viene pertanto pre %he “..la relazione di fine mandato contiene la descrizione

dettagliata delle principali attivita normative e ammini ive svolte durante il mandato, con specifico riferimento alle

seguenti casistiche: a) Sistema ed esiti dei controlli/interniy’b) Eventuali rilievi della Corte dei conti; ¢) Azioni intraprese

per il rispetto dei saldi di finanza pubblica prog & ¢ stato del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;
evide

d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche ando le carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati
(..) ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma pri articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per
porvi rimedio; e) Azioni intraprese per cont I8 spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi tivi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di
riferimento realta rappresentative del a~diyprestazioni con il miglior rapporto qualita-costi; f) Quantificazione della
misura dell'indebitamento provincial munale” (D.Lgs.149/2011, art.4/4).

“

Per quanto riguarda infine il formato<deivdocumento, viene precisato che “..con atto di natura non regolamentare,

adottato d'intesa con la Conferenza %‘u citta ed autonomie locali (..), il Ministro dell'interno (..) adotta uno schema tipo

per la redazione della relazio -(-:"h e-Mandato, nonché una forma semplificata del medesimo schema per i comuni con
0,

popolazione inferiore a 5.08 0-ﬁ @ (D.Lgs.149/2011, art.4/5).

iamo normativo, con decreto del Ministero dell'Interno del 26 aprile 2013 & stato
a“Relazione di fine mandato, valido per gli enti di non piccola dimensione (piu di 5.000
, anche per gli enti di dimensione demografica pit modesta (meno di 5.000 abitanti).

In esecuzione di ques
approvato lo schema tip
abitanti) e, in versione rido

q%indi predisposta rispettando il contenuto dei citati modelli, fermo restando che la maggior
elle tabelle sono estratti dagli schemi dei certificati ministeriali al rendiconto della gestione,
oltre che dai q ari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della
Corte dei co ti i dati riportati nella Relazione trovano pertanto corrispondenza nei citati documenti oltre che,
naturalmen a contabilita ufficiale dell’'ente.
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Relazione di fine mandato 2017

1.1

1.2

1.3

Comune di Crema

Popolazione residente

Le scelte che I'amministrazione adotta e le successive strategie di intervento sul territorio sono molto spesso
influenzate dall'andamento demografico della popolazione. Interventi di natura infrastrutturale (opere pubbliche)
e politiche sociali, ad esempio, variano con la modifica del tessuto della popolazione. La tabella espone i dati
numerici della popolazione residente nei rispettivi anni.

/)
2012 2013 2014 2015 \2016 |
\Popolazione residente 33.556 34.290 34.212 34.292| 34.410
Organi politici U\
L’organizzazione politica del comune ruota attorno a tre distinti organi, e cioé il sindaco, iunta_e il consiglio.
Mentre il sindaco ed i membri del consiglio sono eletti direttamente dai cittadini, i compon giunta sono

nominati dal Primo cittadino. Il consiglio, organo collegiale di indirizzo e controllo pofifit afhministrativo, &

Q
composto da un numero di consiglieri che varia a seconda della dimensione,de Q\ Il sindaco, eletto
direttamente dai cittadini, nomina gli assessori e distribuisce loro le competenze. abelle mostrano la
composizione dei due principali organi collegiali dell'ente. N

Composizione della giunta comunale

N
Cognome e nome []>XCarica
STEFANIA BONALDI SINDACO
ANGELA BERETTA VICE SINDACH72_
MORENA SALTINI ASSESSORE
PAOLA VAILATI ASSESSORE
FABIO BERGAMASCHI ASSESSQORE
MATTEO PILONI ASSESSORE//
ATTILIO GALMOZZI ASSESSORE
&
Composizione del consiglio comunale
Cognome e nome Carica

VINCENZO CAPPELLI ONSIGLIERE
GIANLUCA GIOSSI //—~CONSIGLIERE
EMILIO GUERINI ©, \\__CONSIGLIERE
PAOLO VALDAMERI \ CONSIGLIERE
LIVIA SEVERGNINI CONSIGLIERE
MATTEO GRAMIGNOLI (@ CONSIGLIERE
SEBASTIANO GUERINI NG CONSIGLIERE
MANUELE COTI ZELATI CONSIGLIERE
WALTER DELLA FRERA (/8 CONSIGLIERE
ANTONIO AGAZZI ( CONSIGLIERE
SIMONE BERETTA ) CONSIGLIERE
RENATO ANCOROTTI CONSIGLIERE
LAURA MARIA ZANIBELLI CONSIGLIERE
PAOLO ENRICO PATRINI ﬁ CONSIGLIERE
BATTISTA ARPINI CONSIGLIERE
MOMBELLI PIETR @ CONSIGLIERI
CASO TERESA K CONSIGLIERE
ROSSI GIANA CONSIGLIERE
STANGHELLINI §§;ATO CONSIGLIERE
PILONI LUCIA CONSIGLIERE
VERDELLI DANTEY CONSIGLIERE
BOLDI ALESSANDRO CONSIGLIERE
DI FEO CRISTIAN CONSIGLIERE

BERTO CONSIGLIERE

anizzazione del lavoro dell'ente pubblico, la definizione degli obiettivi generali e dei programmi € affidata
rgani di governo di estrazione politica. | dirigenti ed i responsabili dei servizi, invece, provvedono alla
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa 'adozione degli atti che impegnano I'amministrazione
verso I'esterno. Gli organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di indirizzo unito ad un controllo sulla
valutazione dei risultati. La tabella mostra in modo sintetico la composizione numerica della struttura.

Direttore:
Segretario: 1
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1.4

1.5

1.6

Dirigenti (num): 4
Posizioni organizzative (num): 14
Totale personale dipendente (num): 178

Organigramma

Centro di responsabilita Uffici N
AREA 1 - SERVIZI FINANZIARI, FISCALITA' LOCALE, |SERVIZI FINANZIARI, PROGRAMMAZK?@\
SOSTEGNO ALLE IMPRESE, CONTROLLO, ECONOMICO PATRIMONIALE E BILANCIO
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE CONSOLIDATO NS
SERVIZIO CONTROLLO, PARTECl%&\l\Oﬁ%
SOCIETARIE, FACILITY MANAGEMENT, NOTIFICHE
ARCHIVIO
SERVIZIO TRIBUTI, COMMERCI ASTO,
TRASPORTI (TPL) , SERVI MPRESE
AREA 2 - PIANIFICAZIONE TERRITORIALE SERVIZI DEMOGRAFICI ICA
SERVIZIO EDILIZIA PRIVATA
SERVIZIO MANUTENZ E GESTIONE DEL
TERRITORIO
SERVIZIO PIANIFI ONE TERRITORIALE ED
AMBIENTALE
AREA 3 - SERVIZI AL CITTADINO SERVIZI CULTURALI
SERVIZI SOC
SERVIZIO SPORTELLO AL CITTADINO
AREA 4 - PROGETTAZIONE E GRANDI OPERE PRESIDI ONTROLLO SICUREZZA SUI LUOGHI
DI LAVO 0
PROTEZIONECIVILE, AREA VASTA
SERY/ZI OGETTAZIONE, GRANDI OPERE E
ol E LAVORI
SEGRETARIO GENERALE SERVIZIO LEGALE CONTRATTI ED APPALTI
/SERVIZIO PERSONALE E ORGANIZZAZIONE
€§RV|Z|0 SISTEMI INFORMATIVI E DI CONTROLLO
SINDACO @q:; LIZIA LOCALE
< /STAFF DEL SINDACO

Condizione giuridica dell'Ente &
L’ente opera in un contesto giuridico r ’ I normale avvicendarsi delle amministrazioni che sono state

elette dopo lo svolgimento delle elezion eccezionali, pero, la condizione giuridica dell’ente pud essere
soggetta a regimi o restrizioni speciali el caso in cui 'amministrazione sia sciolta per gravi irregolarita,
per il compimento di atti contrari alla zione, per gravi motivi di ordine pubblico, oppure per impossibile
svolgimento della normale attivita, caso di dimissioni del Sindaco, mancata approvazione dei principali
documenti di programmazione, ia.

L'Ente non & commissariato, lo € mai stato nel periodo del mandato.

Condizione finanziaria de

se necessarie al funzionamento della gestione corrente ed allo sviluppo degli interventi
in conto capitale. Il 0 % ando di garantire nell'immediato e nel breve periodo il mantenimento di un corretto
equilibrio finanziari;% se disponibili e fabbisogno di spesa. L'assenza di questo equilibrio, in un intervallo
di tempo non tr. ile,’pud portare I'ente a richiedere ed ottenere la situazione di dissesto, dove ['operativita
normale viene so ita con interventi radicali volti a ripristinare il necessario pareggio dei conti.

L'ente reperisce le risa

fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL
on ha ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12

promessa situazione delle finanze pubbliche. In tutti i livelli, dal centro alla periferia, I'operativita dell'intero
apparato pubblico € condizionata degli effetti perversi prodotti dell'enorme indebitamento contratto nei decenni
precedenti. La riduzione dei trasferimenti statali, come le regole imposte a vario livello dalla normativa
comunitaria sul patto di stabilita, sono solo alcuni degli aspetti di questo contesto particolarmente grave, che
limita fortemente l'attivita e I'autonomia operativa dell'ente locale.

Per ogni settore/servizio fondamentale, sono descritte, in sintesi, le principali criticita riscontrate e le soluzioni
realizzate durante il mandato.
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1.7

Parametri obiettivi per ’laccertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi
dell’art. 242 del Tuel

| parametri di deficit strutturale sono dei particolari tipi di indicatore previsti obbligatoriamente dal legislatore per
tutti gli enti locali. Lo scopo di questi indici & fornire all'autorita centrale un indizio, sufficientemente objettivo, che
riveli il grado di solidita della situazione finanziaria dell’ente, o per meglio dire, 'assenza di un izione di
dissesto strutturale.

2012 Y 2046
No Si “No Si
Risultato contabile di gestione rispetto entrate correnti X X
Residui entrate proprie rispetto entrate proprie X /\X
Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie X &1 X
Residui complessivi spese correnti rispetto spese correnti X X
Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti X X
Spese personale rispetto entrate correnti X X
Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti X X
Debiti fuori bilancio rispetto entrate correnti XU X
Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto entrate correnti X X
Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti SXQ( X
Numero parametri positivi | Nessuno Nessuno
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2.1

Attivita normativa

La nuova disciplina del Titolo V della costituzione offre un quadro delle funzioni e dei poteri dei comuni, province
e cittd metropolitane, nonché della loro organizzazione, che non & piu solo rimessa alla possibilita normativa
della legge statale. Le “fonti” del diritto locale non trovano piu origine dal solo principio di autonomia degli enti
medesimi, ma sono invece espressamente indicate nella Costituzione. Ogni ente, infatti, ha potesta
regolamentare in ordine alla disciplina dell’organizzazione e dello svolgimento delle funzioni attribui

Nel corso del mandato amministrativo sono state effettuate tutte le modifiche sia statutarie che lamentari
previste dal legislatore.

Atti di modifica statutaria o modifica/adozione regolamentare approvati durante il mandato. \N
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22

221

222

223
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Attivita tributaria

Politica tributaria locale

Le scelte che I'amministrazione pud abbracciare in questo campo attengono soprattutto alla possibilita di
modificare I'articolazione economica del singolo tributo. Questo, perd, quando le leggi finanziarie non vanno a
ridurre o congelare I'autonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contraendo cosi le finalita
federalismo fiscale, volte ad accrescere il livello di autonomia nel reperimento delle risorse. Si é4n presenza di
una situazione dove due interessi, I'uno generale € I'altro locale, sono in conflitto e richiedo&

armonizzazione che puo avere luogo solo con il miglioramento della congiuntura economica.

ICI / IMU: Principali aliquote applicate \

L'imposizione sul patrimonio immobiliare ha subito nel tempo vistose modifiche. Si € p

quando, a decorrere dal 1993 venne istituita I'imposta comunale sugli immobili. Prestppo

possesso di fabbricati a qualsiasi uso destinati. L’applicazione era stata poi limitata % alla sola abitazione

secondaria, essendo esclusa a tassazione l'unita immobiliare adibita ad abitazi principale. In tempi piu

recenti, e cioé a partire dal 2012, con l'istituzione dell'lMU si & ritornati ad una_formulazione simile a quella
ér I*%rr

in "tempi lontani
dell'imposta era il

originaria, ripristinando I'applicazione del tributo anche sull'abitazione principal quindi ai nostri giorni
dove, a partire dal 2013, I'imposta sugli immobili viene ad essere applicata We se¢onde case.

AN

ICI / IMU 2012 2013 2014 2015 2016
Aliquota abitazione principale 4,00 4,00 vy 4,00 0,00 0,00
Detrazione abitazione principale | 200,00 200,00 00 0,00 0,00
Aliquota altri immobili 9,00 9,80 \ 9,60 9,60 9,60
Aliquota fabbr. rurali e strumentali 2,00 2,00 & 0,00 0,00 0,00

&)

Addizionale IRPEF
L’imposizione addizionale sull'IRPEF, & stata istituita dal Ih @ allorché I'ente locale & stato autorizzato
a deliberare, entro il 31/12 di ciascun anno, la variazion€ iqudta dell'addizionale da applicare a partire

dall'anno successivo, con un limite massimo stabilito perc ge.

Addizionale IRPEF 2012 \\m@ 2014 2015 2016
Aliquota massima 0,50 @,80 0,80 080 080
Fascia esenzione Nessuna /000,00 15.000,00 15.000,00 18.000,00
Differenziazione aliquote No é( No No No No

Prelievi sui rifiuti @
La tassazione sullo smaltimento di rifiuti%@ir ani, come per altro quella dell'IMU, ¢ stata molto rimaneggiata

nel tempo, subendo inoltre gli effetti uadro normativo soggetto ad interpretazioni contraddittorie. La
progressiva soppressione del tribut |5/ contestuale istituzione della corrispondente tariffa, avrebbe dovuto
comportare infatti la ricollocazione del corrispondente gettito nelle entrate di natura tariffaria, con la contestuale
introduzione dell’obbligo di in ertura dei costi del servizio. La questione circa I'esatta connotazione di

questo prelievo & stata poi to di diverse risoluzioni ministeriali, talvolta in contrasto tra di loro, fino
all'intervento della Corte costituzianale. L’ambito applicativo di questa disciplina & ora rimandato all'immediato
futuro, con l'introduzione d@ quadro di riferimento previsto dalla nuova TARI (tassa sui rifiuti).

Prelievi suixi @) | 2012 2013 2014 2015 \ 2016
Tipologia

Tasso di copert | 99,22 % 99,95 % 99,83 % 100,00 % | 100,00 %
Costo pro capit% 126,85 123,03 114,86 124,63 121,82

<
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Relazione di fine mandato 2017 Comune di Crema

3.6  Patto di stabilita interno / obiettivo di finanza pubblica

La possibilita di pianificare I'attivita di spesa dell’ente locale non € totalmente libera ma deve fare i conti con i
vincoli imposti a livello centrale su molteplici aspetti della gestione. Per i comuni con piu di 5.000 abitanti,
queste restrizioni diventano particolarmente stringenti ed associate alle regole sul patto di stabilita interno. La
norma, che nel corso degli anni ha subito vistosi cambiamenti, nella versione piu recente tende a conseguire nei
conti del comune un determinato saldo cumulativo (obiettivo programmatico) di entrate e uscite, parte corrente
ed investimento, denominato “Saldo finanziario di competenza mista". Questo vincolo complggsivo vincola
pesantemente la possibilita di manovre sia degli enti pubblici che finanziano in parte I'ente (regione e pravincia),
sia la capacita stessa di spesa del comune, che pud essere alquanto compressa e dilatata nel t 0.

2012 2013 2014 2015 2016
Soggetto Soggetto Soggetto Soggetto ﬁpggetto

Adempiente Adempiente Adempiente Adempiente \/Mempiente
3.6.1 Indicare in quali anni I'ente é risultato eventualmente inadempiente al patto di nterno

Nel periodo di mandato I'Ente ha sempre rispettato i vincoli previsti dal patto di stabilitazinterno.

3.6.2 Se I'ente non ha rispettato il patto di stabilita interno indicare le sanzioni. a cui &'stato soggetto
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41

4.2

43

Rilievi della Corte dei conti
Attivita di controllo

Le sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, qualora accertino, anche sulla base delle relazioni dei
revisori dei conti comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria o il mancato rispetto degli obiettivi posti

con il patto di stabilita, adottano specifica pronuncia e vigilano sul’adozione da parte dell’ente |ocale delle
necessarie misure correttive e sul rispetto dei vincoli e limitazioni posti in caso di mancato rispett lle regole
del patto di stabilita interno.

Attivita giurisdizionale N
Nessun rilievo € stato ricevuto dalla Corte dei Conti. \

Rilievi dell'Organo di revisione

finanziaria degli enti locali nella predisposizione del documento che Il'organo ste
contabile, relazione che deve dare conto del rispetto degli obiettivi annuali posti
dell’'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento e di ogni grave irr
I'amministrazione non abbia adottato le misure correttive segnalate dall’organo Vis
Nessun rilievo é stato evidenziato dall'organo di Revisione.

Azioni intraprese per contenere la spesa
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5.1

5.2

5.3

Organismi controllati

Il comune pud condurre le proprie attivita in economia, con l'impiego di personale e mezzi propri, oppure
affidare talune funzioni a specifici organismi a tale scopo costituiti, ricercando cosi economie di scala. Tra le
competenze attribuite al consiglio comunale, infatti, rientrano I'organizzazione e la concessione di pubblici
servizi, la costituzione e I'adesione a istituzioni, aziende speciali o consorzi, la partecipazione a societa e
I'affidamento di attivitda in convenzione. Mentre I'ente ha grande liberta nel gestire i pubblici servizi
rilevanza economica, e cioé quelle attivita che non sono finalizzate al conseguimento di utili, que
dire per i servizi a rilevanza economica. Per questi ultimi, infatti, esistono specifiche regole che n
modalita di costituzione e gestione al fine di evitare che la struttura con una forte presenza pubblica’ possa

creare, in virtu di questa posizione di vantaggio, possibili distorsioni al mercato.
e
%%atto piano di

I Comune ha effettuato le verifiche richieste dal legislatore approvando i relativi atti di riferim
Deliberazione di Giunta Comunale n. 2015/01124 del 30/03/2015 avente per oggetto "
razionalizzazione delle partecipazioni societarie";

Deliberazione di Giunta Comunale . 2016/00176 del 29/03/2016 avente per oggetto "Pre

sui risultati del piano operativo di razionalizzazione delle societa e partecipazioni
direttamente possedute dal Comune di Crema ( art. 1, comma 612, L. 190/2014)".

tto della relazione
arie direttamente od

Rispetto vincoli di spesa da parte delle societa partecipate N
I Comune ha rispettato i vincoli di spesa nei confronti delle societa partecipaN
Misure di contenimento delle dinamiche retributive nelle societa partecipate

I Comune ha dettato chiare linee guida a tutte le societa partecip;a%ﬁ%rﬁprocedere al contenimento delle
dinamiche retributive.

28



Relazione di fine mandato 2017 Comune di Crema

Questa relazione € stata trasmessa alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

IL SINDACO
Li,
(Bonaldi Stefania )
Ai sensi degli artt. 239 e 240 del Tuel, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mand t veritieri e

corrispondono ai dati economico-finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione finabziaria II Ente.
| dati esposti secondo lo schema gia previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex ag; 16 del Tuel o dai

questionari compilati ai sensi dell’art. 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005, no inoltre ai

contenuti nei citati documenti.
L’'ORGANO DI REVISIONE O FINANZIARIO
Li, N

i Giampiera)

(V
NS
\V\i\\%pada Elena)

<
( Mattei Marco)
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