
 COMUNE DI CREMA 
SEGRETERIA GENERALE 

 
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE  

 
N. 2015/00091 di Reg.      Seduta del 09/12/2015 
 
N. Prog.  
 
OGGETTO: ADEMPIMENTI PREVISTI DALL'ART.3 COMMI 27 E 28 DELLA LEGGE 

N.244/2007 (FINANZIARIA 2008) 
___________________________ 

 
L’anno 2015, il giorno nove del mese di dicembre alle ore 17:30, convocato su determinazione 
del Presidente con avviso spedito nei modi e termini di legge, il Consiglio Comunale si è riunito 
presso la sede di Palazzo Comunale, nella sala delle adunanze aperta al pubblico. 
Alla trattazione dell’argomento in oggetto, in seduta pubblica , risultano presenti ed assenti: 
 
Il Sindaco  BONALDI STEFANIA 
 
e i Consiglieri: 
 
N. NOME E COGNOME  N. NOME E COGNOME  
01. CAPPELLI VINCENZO  13. COTI ZELATI EMANUELE  
02. GIOSSI GIANLUCA  14. DELLA FRERA WALTER  
03. GUERINI EMILIO  15. VERDELLI DANTE  
04. VALDAMERI PAOLO  16. AGAZZI ANTONIO Ag 
05. SEVERGNINI LIVIA  17. BERETTA SIMONE  
06. CASO TERESA  18. ANCOROTTI RENATO Ag 
07. MOMBELLI PIETRO  19. ZANIBELLI LAURA MARIA  
08. ROSSI GIANANTONIO  20. PATRINI PAOLO ENRICO Ag 
09. GRAMIGNOLI MATTEO  21. ARPINI BATTISTA  
10. GUERINI SEBASTIANO  22. BOLDI ALESSANDRO  
11. SARTORI CAMILLO  23. DI FEO CHRISTIAN  
12. STANGHELLINI RENATO  24. TORAZZI ALBERTO  
      

 
e pertanto complessivamente presenti n. 22  e assenti n. 3 componenti del Consiglio. 
 
Sono presenti gli Assessori: 
BERETTA ANGELA  BERGAMASCHI FABIO  
SALTINI MORENA Ag VAILATI PAOLA  
PILONI MATTEO  GALMOZZI ATTILIO  
    

 
Presiede: Il Presidente del Consiglio   Vincenzo Cappelli. 
Partecipa:  Il Segretario Generale   Maria Caterina De Girolamo 
La seduta è legale. 
Sono designati a fungere da scrutatori i Consiglieri signori: 
1) Valdameri Paolo 2) Guerini Sebastiano 3) di Feo Christian 
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 Il Presidente sottopone all’attenzione del Consiglio Comunale la proposta di delibera in 
merito agli adempimenti previsti dall’ar.3, commi 27 e 28, della legge n,.244/2007 (finanziaria 
2008). 
 
 
Esce il consigliere Torazzi. 

OMISSIS 
 
Il Consigliere Verdelli a nome della maggioranza presenta il seguente emendamento: 
“ di dare atto che la quota del Consorzio Crema ricer che posseduta dal Comune di Crema 
e trasferita nella nuova società a seguito del proc esso di fusione per incorporazione in 
Reindustria, in corso di perfezionamento, sarà succ essivamente trasferita a Cremasca 
Servizi s.r.l. in ottemperanza alla delibera di C.C .n.2015/00076 del 19.10.2015;” 
 
Il Presidente dichiara aperta la fase delle dichiarazioni di voto; 
 

OMISSIS 
 
Il Presidente pone in votazione palese per alzata di mano l’emendamento sopra riportato ed 
ottiene il seguente risultato: 
 
Non partecipano al voto i Consiglieri Boldi e di Feo 
Voti favorevoli n.19 
EMENDAMENTO APPROVATO 
 
Pertanto, 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

 
PRESO ATTO  che il Comune di Crema, in qualità di soggetto di riferimento per lo sviluppo del 
territorio, la gestione dei servizi di interesse generale e la predisposizione di progetti di sviluppo 
economico, si avvale del contributo essenziale e strategico di società partecipate; 
 
VISTO il disposto dell’art. 3 commi 27 e 28 della legge 244/2007, il quale prevede che: 
 

� (27.) Al  fine  di  tutelare  la  concorrenza  e  il   mercato,   le amministrazioni  di  cui  
all'articolo  1,  comma  2,   del   decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non  possono  
costituire  società aventi per oggetto attività di produzione di beni e di  servizi  non 
strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie  finalità istituzionali, ne' 
assumere o mantenere direttamente  partecipazioni, anche  di  minoranza,  in  tali  
società.  E'  sempre   ammessa   la costituzione di società che producono servizi di 
interesse  generale e che forniscono servizi di committenza o di centrali di  committenza 
a livello regionale a supporto di enti senza  scopo  di  lucro  e  di amministrazioni 
aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma  25,  del codice dei contratti pubblici relativi a 
lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e  
l'assunzione di partecipazioni in tali società da parte delle amministrazioni  di cui 
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30  marzo  2001, n. 165, nell'ambito dei 
rispettivi livelli di competenza.  

 
� (28.) L'assunzione di nuove partecipazioni e  il  mantenimento  delle attuali devono 

essere autorizzati dall'organo competente con delibera motivata in ordine alla 
sussistenza dei presupposti di cui  al  comma 27. La delibera di cui al presente comma 
e'  trasmessa  alla  sezione competente della Corte dei conti.  

 
RITENUTO pertanto necessario operare un’accurata verifica del quadro delle partecipazioni 
societarie attualmente detenute dal Comune di Crema al fine di garantire il rispetto degli 
obblighi di legge; 
 
RICHIAMATE le delibere n. 2012/00092 del 20/12/2012, 2011/00089 del 14/12/2011, n. 
2010/00092 del 28/12/2010 e n. 2008/00048 del 17/06/2008 aventi ad oggetto “ADEMPIMENTI 
PREVISTI DALL’ART. 3 COMMI 27 E 28 DELLA LEGGE N. 244/2007 (FINANZIARIA 2008);  
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RICHIAMATA integralmente la delibera n. 2013/00085 del 19/12/2013 avente ad oggetto 
“Razionalizzazione e semplificazione dell’odierno apparato di partecipazioni societarie del 
Comune di Crema finalizzato all’adempimento degli obblighi fissati dall’art. 14 c. 32 del D.L. 
78/2010 conv. con L. 122/2010 nonché al conseguimento di risparmi e maggiori livelli d’efficacia 
ed efficienza dell’azione amministrativa”; 
 
CONSIDERATO che per mezzo della sopra citata delibera n. 2013/00085 è stato dato avvio ad 
un complesso processo di riorganizzazione delle partecipazioni societarie detenute dal Comune 
di Crema al fine di garantire il rispetto degli obblighi di legge; 
 
RICHIAMATA la delibera n. 2014/00084 del 22/12/2014 nella quale si dava atto delle fasi e 
delle operazioni attuate in adempimento del percorso di riorganizzazione e razionalizzazione 
avviato con la citata delibera n. 2013/00085 del 19/12/2013;  
 
PRESO ATTO che il percorso di riorganizzazione e razionalizzazione è successivamente 
proseguito ed in particolare: 

− è in corso di completamento la seconda fase che prevede il risanamento e la 
ristrutturazione aziendale della Società SCS Servizi Locali s.r.l. attraverso la 
riallocazione a soggetti terzi, selezionati mediante procedure di evidenza pubblica dei 
servizi attualmente gestiti dalla stessa: 

I. è stata conclusa con successo la procedura ad evidenza pubblica volta 
all’affidamento in concessione a soggetti privati della gestione del centro natatorio 
comunale di Via Indipendenza/Via Picco; 

II. è stata avviata la procedura finalizzata all’affidamento unitario, ad un nuovo 
gestore unico, degli impianti di pubblica illuminazione a servizio del territorio 
comunale, previa presa d’atto dell’avvenuta cessazione dell’affidamento del 
servizio di pubblica illuminazione ad Enel Sole s.r.l. ed avvio delle operazioni 
necessarie all’acquisizione della proprietà e disponibilità degli impianti di 
quest’ultima;  

III. è stata avviata ed è tutt’ora in corso (seconda fase) la procedura ad evidenza 
pubblica finalizzata alla selezione del concessionario del servizio di gestione 
operativa della sosta veicolare a pagamento e dei servizi connessi nel territorio 
comunale di Crema; 

IV. è stata esperita una procedura ad evidenza pubblica per individuare soggetti 
interessati alla gestione del complesso polifunzionale di Via Picco (Bocciodromo). 
Le iniziali manifestazioni di interesse non hanno comunque consentito di 
pervenire ad un nuovo affidamento. E’ stata pertanto prorogata di un anno la 
gestione in essere ed è in corso di predisposizione una nuova procedura ad 
evidenza pubblica per l’affidamento in concessione della gestione dell’impianto 
che preveda condizioni che favoriscano una maggiore partecipazione; 

V. con atto del 12 giugno 2015 SCS Servizi Locali s.r.l. unitamente al partner 
privato, Cofely Reti e Calore s.r.l. ha formalizzato l’uscita dal capitale sociale di 
Società Cremasca Calore s.r.l., ora interamente partecipata da Linea Group 
Holding S.p.A. 

VI. con deliberazione n.2015/00076 del 19/10/2015, il Consiglio Comunale di Crema 
ha autorizzato la fusione tra Reindustria-Agenzia Cremona Sviluppo s.c.r.l. 
partecipata indirettamente tramite Cremasca Servizi s.r.l. ed il Consorzio “Crema 
Ricerche” direttamente partecipato dallo stesso Comune di Crema. 

 
CONSIDERATO pertanto che il Comune di Crema, allo stato attuale detiene partecipazioni 
dirette nelle sole società Cremasca Servizi s.r.l. e Padania Acque Gestione S.p.A.; 
 
DATO ATTO che Padania Acque Gestione S.p.A. è il gestore unico del Servizio Idrico Integrato 
della Provincia di Cremona e che pertanto la suddetta partecipazione risulta giustificata in base 
al disposto dell’art. 149 bis del D.lgs 152/2006, il quale prevede che l’affidamento diretto del 
servizio possa avvenire a favore di società interamente pubbliche, in possesso dei requisiti 
prescritti dall'ordinamento europeo per la gestione in house, comunque partecipate dagli enti 
locali ricadenti nell'ambito territoriale ottimale; 
 
RITENUTO che la partecipazione in Cremasca Servizi s.r.l. corrisponda alla realizzazione, 
mediante le stessa, di servizi di interesse generale a vantaggio del Comune e dei suoi cittadini 
ed essa pertanto sia, allo stato attuale, necessaria per il perseguimento delle proprie finalità 
istituzionali, in quanto: 
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a) permette la razionalizzazione dei servizi, finalizzata alla riduzione ed al contenimento dei 
costi; 
b) consente la riorganizzazione dei servizi, finalizzata a garantire miglioramento qualitativo delle 
prestazioni rese all’utenza; 
 
VISTO il percorso di riorganizzazione e risanamento attuato in adempimento a quanto 
deliberato dal Consiglio Comunale con delibera n. 2013/00085 del 19/12/2013;  
 
DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 49 del d.lgs. n. 267/2000, sono stati richiesti e formalmente 
acquisiti agli atti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile del presente atto, 
espressi dai Dirigenti dei Servizi interessati; 
 
VISTO l’art. 42 del d.lgs. n. 267/2000; 
 
VISTO l’art. 17 dello Statuto; 
 
Non partecipano al voto i consiglieri Beretta-Boldi e di Feo; 
 
Con voti favorevoli 16, astenuti n.2 (Zanibelli-Arpini) espressi in forma palese per alzata di 
mano; 

 
D E L I B E R A 

 
1. di AUTORIZZARE, ai sensi dell’art. 3, commi 27 e 28 della legge n. 244/2007, il 

mantenimento delle partecipazioni del Comune di Crema alle Società in premessa 
indicate, evidenziando: 

a. quanto a Cremasca Servizi s.r.l. la sussistenza dei seguenti elementi di 
necessità per il perseguimento di finalità istituzionali dell’amministrazione: 

i. razionalizzazione dei servizi, finalizzata alla riduzione ed al 
contenimento dei costi; 

ii. riorganizzazione dei servizi, finalizzata a garantire miglioramento 
qualitativo delle prestazioni rese all’utenza; 

b. quanto a Padania Acque Gestione S.p.A. che la società è il gestore unico del 
Servizio Idrico Integrato della Provincia di Cremona e che pertanto la 
partecipazione risulta giustificata in base al disposto dell’art. 149 bis del D.lgs 
152/2006, il quale prevede che l’affidamento diretto del servizio possa avvenire 
a favore di società interamente pubbliche, in possesso dei requisiti prescritti 
dall'ordinamento europeo per la gestione in house, comunque partecipate dagli 
enti locali ricadenti nell'ambito territoriale ottimale; 

 
2. di DARE ATTO che la quota del Consorzio Crema Ricerche posseduta dal Comune di 

Crema e trasferita nella nuova società a seguito del processo di fusione per 
incorporazione in Reindustria, in corso di perfezionamento, sarà successivamente 
trasferita a Cremasca Servizi s.r.l. in ottemperanza alla delibera di C.C.n.2015/00076 del 
19.10.2015;” 

 
3. di PROSEGUIRE il percorso di razionalizzazione e semplificazione attualmente in atto in 

adempimento a quanto deliberato dal Consiglio Comunale con delibera n. 2013/00085 del 
19/12/2013 finalizzato al conseguimento di risparmi e maggiori livelli di efficacia e 
efficienza dell’azione amministrativa. 

 
 
 
____________________________________________ 
(***)PARERI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
 
1) Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica della presente proposta di 
deliberazione 
  
27/11/2015 Il Dirigente 

Maurizio Redondi 
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2) La presente proposta riguarda un atto di indirizzo e non contiene, allo stato attuale, riflessi 
finanziari diretti a carico del Bilancio Comunale. Parere favorevole. 
  
27/11/2015 Il Ragioniere Capo 

Mario Ficarelli 
 

 
 
 
Letto, approvato e sottoscritto. 
 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
F.to Vincenzo Cappelli 

 

 IL SEGRETARIO GENERALE 
F.to Maria Caterina De Girolamo 

 
 

 
La presente deliberazione, viene pubblicata, mediante affissione all'Albo Pretorio il giorno 
14/12/2015 rimanendovi per 15 gg. consecutivi, ai sensi e per gli effetti dell'art. 124 del D.Lgs 
18/08/2000 n. 267, e cioè a tutto il 29/12/2015 
 
   

IL SEGRETARIO GENERALE 
F.to Maria Caterina De Girolamo 

 
 

 
Copia conforme all'originale. 
 
14/12/2015 


