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 COMUNE DI CREMA 
SEGRETERIA GENERALE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 2015/00038 DEL 23/02/2015 
N. PROG.: 352 

L’anno 2015, il giorno ventitre del mese di febbraio, alle ore 15:00 presso la sede di Palazzo 
Comunale - si è riunita la Giunta Comunale all’uopo convocata. 

Presiede: Il Vice Sindaco - Angela Beretta -   

Partecipa: Il Segretario Generale - Maria Caterina De Girolamo -    

Alla trattazione del presente argomento, risultano presenti (p) ed assenti (a) i Signori: 

1 BONALDI STEFANIA Sindaco  Ag 
2 BERETTA ANGELA Vice Sindaco P  
3 BERGAMASCHI FABIO Assessore  Ag 
4 SALTINI MORENA Assessore P  
5 VAILATI PAOLA Assessore P  
6 PILONI MATTEO Assessore P  
7 GALMOZZI ATTILIO Assessore P  
     

OGGETTO: CONFERMA CONCESSIONE SERVIZIO DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE 
IMPOSTA COMUNALE  PUBBLICITÀ,DIRITTO PUBBLICHE AFFISSIONI,CANONE  
OCCUPAZIONE SPAZI ED AREE PUBBLICHE, IMPOSTA COMUNALE  IMMOBILI, TASSA 
RIFIUTI SOLIDI URBANI,IMPOSTA UNICA COMUNALE, E ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE 
PATRIMONIALI 1.1.16-31.12.19 

LA GIUNTA COMUNALE 

PREMESSO 

• che con Contratto di Servizio rep. N. 10695 del 13/04/2011, il Comune di Crema ha affidato 
fino al 31/12/2015, alla Ditta ICA SrL, la Concessione del Servizio di accertamento e 
riscossione dell’Imposta Comunale sulla Pubblicità (ICP), del Diritto sulle Pubbliche 
Affissioni (DPA), del Canone per l’Occupazione di Spazi ed Aree Pubbliche (COSAP), 
dell’imposta Comunale sugli Immobili (ICI), della Tassa Rifiuti Solidi Urbani (TARSU), e 
delle Entrate ed extratributarie-patrimoniali del Comune, e le attività di Gestione e 
accertamento ICI E TARSU, allegato al suddetto contratto; 

• che l’art. 2 del Capitolato d’oneri prevede che il Comune, alla scadenza della concessione, 
si riserva la facoltà, a proprio insindacabile giudizio, di confermare la concessione per una 
sola volta e per massimo anni 4 (quattro), qualora ne venga accertata la convenienza 
economico-finanziaria e compatibilmente con le norme di legge in vigore al momento; 

• che il medesimo art. 2, stabilisce che la conferma sarà concessa previo motivato 
provvedimento del Dirigente del Servizio per materia competente e previa presentazione da 
parte del Concessionario di apposita domanda, sei  mesi prima dalla data di scadenza 
dell'appalto; 

• che perdurano le motivazioni per le quali il Comune ha esternalizzato il servizio in 
questione, non avendo medio tempore acquisito risorse interne per l’espletamento del 
servizio; 
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• che con nota, pg n. 3921 del 09/02/205, la Società ICA Imposte Comunali Affini s.r.l., con 
sede legale in Roma, Lungotevere Flaminio 76, e uffici amministrativi in La Spezia, Viale 
Italia n. 136, (C.F. 02478610583, P. IVA 01062951007) ha presentato, nel rispetto dei tempi 
e modi previsti dal contratto che regola il servizio, istanza di rinnovo per il periodo 
01/01/2016 al 31/12/ 2019, del “Servizio di  accertamento e riscossione dell’Imposta 
Comunale sulla Pubblicità (ICP), del Diritto sulle Pubbliche Affissioni (DPA), del Canone per 
l’Occupazione di Spazi ed Aree Pubbliche (COSAP), dell’Imposta Comunale sugli Immobili 
(ICI), della Tassa Rifiuti solidi Urbani (TARSU), dell’Imposta Unica Comunale (IUC) e delle 
Entrate extratributarie-patrimoniali del Comune; 

• che con la medesima nota ICA SrL si impegna: 
� ad effettuare in via straordinaria, nell’esercizio finanziario 2015, l’attività di 

accertamento e riscossione, in regime di concessione, delle posizioni debitorie in 
materia di ICI-IMU-TASI per le annualità 2010/11/12/13/14 riconoscendo al Comune di 
Crema un minimo garantito di 900.000,00 euro al netto dell’aggio di riscossione e che 
concorreranno al raggiungimento dell’importo di € 900.000,00 esclusivamente le 
somme derivanti dall’attività di cui al rigo precedente attivate alla data del 01/01/2015; 
che a  fronte delle suddette attività di accertamento e riscossione, nel caso in cui i 
versamenti effettuati da ICA SrL a favore del Comune di Crema nel corso dell’anno 
2015, non raggiungessero l’importo di € 900.000,00, ICA SrL dovrà, entro il 20/12/2015, 
effettuare l’eventuale versamento a conguaglio, fino al raggiungimento di tale somma; 
che il Concessionario avrà diritto, anche nelle annualità successive, a recuperare 
l’eventuale differenza, tra il minimo garantito e quanto effettivamente riscosso e versato 
nel 2015, in base all’attività di cui alle righe precedenti, ancorchè ultimate e/o attivate in 
annualità successive, ma relativi al periodo di imposta   2010/11/12/13/14; che eventuali 
differenze di somme relative alla copertura del minimo garantito da parte del 
Concessionario, non comporteranno l’applicazione di interessi o altri oneri a carico del 
Comune di Crema; 

CONSIDERATO 

che il Comune di Crema, per attività di accertamento e riscossine coattiva, ha riscosso negli 
anni precedenti le seguenti somme: nel 2012 ,  euro   14.139,00 ; nel 2013  393.660,95;  nel 
2014 euro  108.880,00, al lordo dell’aggio; che pertanto  la proposta di un minimo garantito nel 
2015 di 900.000 euro, al netto dell’aggio, da versarsi da parte di ICA al Comune entro il 
20.12.2015, costituisce un indubbio vantaggio economico-finanziario per il Comune, 
consentendogli di recuperare quasi interamente i tagli dei trasferimenti da parte dello Stato nel 
2015; 

PRESO ATTO  

• che ICA Srl si rende disponibile a collaborare con il Comune, assicurando il rispetto delle 
condizioni stabilite dall’integrazione al Contratto di Servizio rep. N. 10695 del 13/04/2011, di 
affidamento in Concessione alla Ditta ICA SrL del Servizio di accertamento e riscossione, 
con le modalità meglio specificate nello schema di contratto, che si andrà  a formalizzare 
successivamente in relazione a quanto sopra previsto;  

• che successivamente si andrà a sottoscrivere il  contratto in linea con le decisioni prese; 
• che l’affidamento in concessione del servizio di accertamento e riscossione dei tributi e 

canoni  in argomento non comporta oneri aggiuntivi per il contribuente; 
• che la Società ICA SrL, è in possesso dei requisiti previsti dalla vigente normativa e che ha 

bene operato nel corso di svolgimento di tutte le attività affidate con la convenzione di cui in 
premessa; 

VISTO lo schema di Contratto di affidamento del servizio di  accertamento e riscossione 
dell’Imposta Comunale sulla Pubblicità (ICP), del Diritto sulle Pubbliche Affissioni (DPA), del 
Canone per l’Occupazione di Spazi ed Aree Pubbliche (COSAP), dell’Imposta Comunale sugli 
Immobili (ICI), della Tassa Rifiuti solidi Urbani (TARSU), dell’Imposta Unica Comunale (IUC) e 
delle Entrate extratributarie-patrimoniali del Comune; allegato “A” al presente atto; 

RITENUTO pertanto che la richiesta di conferma nella gestione del servizio fino al 31.12.2019, 
avanzata da ICA srl  sia da accogliere, previa integrazione del contratto in essere con la 
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clausola del versamento del minimo garantito, come sopra descritto, per il 2015 e nei termini di 
cui allo schema di contratto allegato alla presente deliberazione di cui forma parte integrante; 

CONSIDERATO  altresì che a carico del Concessionario, al fine di ridurre l’attivo immobilizzato 
del Comune, vi è  l’impegno  ad esaurire in via di massima entro il 31.12.2016 gli accertamenti 
fiscali relativi a tributi di competenza del 2015 e precedenti, e successivamente, ad inviare gli 
avvisi non oltre l’anno successivo dell’anno fiscale di competenza, adeguando la propria 
organizzazione a tale scopo; 

RITENUTO di procedere alla conferma prima dell’adozione del bilancio di previsione 
2015/2017, al fine di dare certezza alle entrate del Comune; 

RITENUTO per tutto quanto premesso, quindi, di confermare al 31/12/2019 la concessione del 
servizio di  accertamento e riscossione dell’Imposta Comunale sulla Pubblicità (ICP), del Diritto 
sulle Pubbliche Affissioni (DPA), del Canone per l’Occupazione di Spazi ed Aree Pubbliche 
(COSAP), dell’Imposta Comunale sugli Immobili (ICI), della Tassa Rifiuti solidi Urbani (TARSU), 
dell’Imposta Unica Comunale (IUC) e delle Entrate extratributarie-patrimoniali del Comune; 

VISTO il Regolamento generale delle entrate comunali, che prevede la possibilità di affidare in 
concessione la riscossione di canoni provenienti da servizi comunali forniti; 

VISTO il Decreto del Ministero dell’Interno 24/12/2014 avente per oggetto “Differimento al 
31/03/2015 del termine per la deliberazione del Bilancio di Previsione degli Enti Locali” e che, 
pertanto, risulta applicabile il disposto di cui all’art. 163 comma 3 del D.lgs. n.267 del 
18/08/2000, in merito all’autorizzazione dell’Esercizio Provvisorio 2015 sulla base delle 
risultanze dell’Assestamento di Bilancio 2014; 

VISTA la Delibera di G.C. nr.  2015/00003 del 12/01/2015 avente per oggetto “Bilancio 2015 – 
indirizzi operativi contabili per l’apertura e la gestione dell’Esercizio Finanziario – 
1°provvedimento”; 

PRESO ATTO dei pareri riportati in calce (***) espressi sulla presente proposta di deliberazione 
ai sensi dell’art. 49 del DLGS 18.08.2000 n. 267; 

D E L I B E R A 

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del dispositivo del presente atto; 

1) di confermare, per le ragioni di cui in premessa e ai  punti seguenti, per anni  4 (quattro) a 
decorrere dal 1 gennaio 2016, alla Società ICA Imposte Comunali Affini SrL, con sede 
legale in Roma, Lungotevere Flaminio 76, e uffici amministrativi in La Spezia, Viale Italia n. 
136, (C.F. 02478610583, P. IVA 01062951007), l’affidamento in Concessione del servizio 
di  accertamento e riscossione dell’Imposta Comunale sulla Pubblicità (ICP), del Diritto 
sulle Pubbliche Affissioni (DPA), del Canone per l’Occupazione di Spazi ed Aree Pubbliche 
(COSAP), dell’Imposta Comunale sugli Immobili (ICI), della Tassa Rifiuti solidi Urbani 
(TARSU), dell’Imposta Unica Comunale (IUC) e delle Entrate extratributarie-patrimoniali del 
Comune, alle condizioni attualmente in essere,  e previste dallo schema di contratto, in  
allegato, che forma parte integrante e sostanziale del presente atto; 

2) di porre a carico del Concessionario, le condizioni presenti nel vigente Contratto di Servizio 
rep. n. 10695 del 13/04/2011 e quale condizione di convenienza economico-finanziaria per 
il Comune di Crema, quanto proposto in ordine al riconoscimento di un minimo garantito 
per l’attività di accertamento di cui alle premesse, così come declinato nello schema di 
contratto di servizio (allegato A) al presente atto; 

3) di porre altresì a carico del Concessionario, al fine di ridurre l’attivo immobilizzato del 
Comune,  l’impegno ad esaurire in via di massima entro il 31.12.2016 gli accertamenti 
fiscali relativi a tributi di competenza del 2015 e precedenti, e successivamente, ad inviare 



Delibera n. 2015/00038 

Pagina 4 di 5 

gli avvisi non oltre l’anno successivo dell’anno fiscale di competenza, adeguando la propria 
organizzazione a tale scopo; 

4) di porre altresì a carico del Concessionario il debito informativo nei confronti del Comune, 
così come declinato nello schema di contratto allegato; 

5) di demandare al Dirigente dell’Area fiscalità locale la sottoscrizione dell’integrazione 
contrattuale nonché della conferma della concessione. 

____________________________________________ 
(***) PARERI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 

1) Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica della presente proposta di 
deliberazione 

23/02/2015 --- 
Luigi Miglio 

2) Parere favorevole in merito alla regolarità contabile 

23/02/2015 Il Ragioniere Capo 
Mario Ficarelli 

_______________________________ 

Posta in votazione la suestesa proposta di deliberazione, viene approvata con voti unanimi 
legalmente espressi. 
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Letto, approvato e sottoscritto. 

IL VICE SINDACO 
F.to Angela Beretta 

 IL SEGRETARIO GENERALE 
F.to Maria Caterina De Girolamo 

La presente deliberazione viene: 
- inviata ai capigruppo consiliari 

La presente deliberazione, viene pubblicata, mediante affissione all'Albo Pretorio il giorno 
25/02/2015 rimanendovi per 15 gg. consecutivi, ai sensi e per gli effetti dell'art. 124 del D. Lgs. 
18/8/2000 n. 267, e cioè a tutto il 12/03/2015 

  IL SEGRETARIO GENERALE 
F.to Maria Caterina De Girolamo 

Copia conforme all'originale. 

25/02/2015 


