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=  Esecutiva ai sensi dell’art. 65 della L. R. n. 25/93, cosi come modificato dall’art. 53 della L.R. n.
30/93 s.m.i., per decorrenza del termine di 10 gg. di pubblicazione all’Albo, dal
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AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE
RAGUSA

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE f.f.
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DIREZIONE: U.0.C. COORDINAMENTO STAFF DIREZIONE STRATEGICA

OGGETTO: Autorizzazione all’avvio di procedura negoziata ex art. 2 comma 3 D.L.76/2020 convertito in
L.120/2020 e ss.mm.1i, per la conclusione di un accordo quadro ex art.54 D.Lgs. 50/2016 per la fornitura in
somministrazione, della durata di anni due con opzione di rinnovo per ulteriori anni due, del servizio di supporto
per attivita medico specialistica di Anestesia e Rianimazione da svolgere presso i Presidi Ospedalieri dell’ ASP

di Ragusa, da esperirsi sulla piattaforma aziendale di e-procurement. Nomina del Responsabile del
Procedimento.

L’istruﬂore Collab. Amm.
ssa Sabrina Modica.
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Il Direttore ff. U.O.C.
Coordinamento Staff Direzione Strategica
Do?-'Riccardo Giammanco
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Proposta di Provvedimento pervenuta alla Segreteria Deliberante il | 1 AGO, 2072

Autorizzazione di Budget n. sub anno
Autorizzazione con Fondi Vincolati n. sub anno
Autorizzazione sul Piano degli Investimenti n. sub anno
Autorizzazione su Fondi rischi/oneri n. sub anno

Altro n. sub anno

D Spesa rientrante nel tetto di spesa del personale

[/l Non comporta impegno di spesa

VISTO CONTABILE
NULLA OSTA, in quanto conforme alle norme di contabilita u.o ico Finanziano e Patgh
% Il Daretiors Do
[l funziehario /;f/ Settore Econ&n%o Fmanzxar 0

Il 11 AGU. nn , nella sede dell'Azienda Sanitaria Provinciale di Ragusa, il Direttore Sanitario
Aziendale, Dott. Raffaele Elia, nella qualita di Direttore Generale f.f. in applicazione del comma 6 dell’art.3
del D.Lgs 502/92, coadiuvato, ai sensi dell’art. 7 della L.R. 30/1993, dal Dott. Salvatore Torrisi, Direttore
Amministrativo, con D’assistenza del Segretario verbalizzante, Dott. Emanuele Marcello Dieli, adotta la
seguente deliberazione:




IL DIRETTORE GENERALE f.f.

Visto il D.lgs n. 502/92 e s.m.1.;

Vista la L.R.n. 5/2009;

Visto I’ Atto aziendale di questa ASP, adottato con Delibera n. 3076 del 12.12.2019 ed approvato con
D.A. n.159/2020 del 3.3.2020;

Considerato che I’ASP di Ragusa, a fronte di una dotazione organica di n.68 dirigenti medici della branca
di Anestesia e Rianimazione, prevista dal nuovo Piano Triennale del Fabbisogno del personale anni 2022-
2023-2024, approvato con Delibera n.1292 del 27/05/2022, risulta avere in servizio, alla data odierna,
presso i PP.OO. dell’ ASP di Ragusa solo n.38 medici Anestesisti, come di seguito ripartiti nei vari PP.OO:
n.15 P.O. “Giovanni Paolo II” d1 Ragusa;

n.11 P.0. “Maggiore-Nino Baglieri” di Modica;

n.22 PP.OO. Comiso/Vittoria;

con una percentuale del 55% rispetto allo standard ottimale;

Che la predetta carenza di medici anestesisti ¢ determinata non solo dalla cronica indisponibilita presente
in tutto territorio nazionale di medici specializzati nella branca, ma anche dal perdurare dell’emergenza
epidemiologia da Covid-19 che ha aumentato i volumi delle attivita per le quali € necessaria la presenza di
medicl anestesisti e contestualmente ha comportato una riduzione dell’attivita sanitaria ordinaria, con un
aumento delle liste di attesa chirurgiche in atto difficilmente recuperabile nonostante il venir meno della
emergenza nazionale;

Che al fine di garantire nei PP.OO. dell’ASP di Ragusa livelli minimi di continuita nello svolgimento delle
attivitd chirurgiche di base e dell’attivita di terapia intensiva e rianimazione, sono state attuate, gia
dall’inizio della pandemia, le seguenti azioni:

- ricorso allo strumento delle “prestazioni aggiuntive” al personale in servizio;

- stipula di apposite convenzioni con altre aziende del SSR per tale professionalita con pagamenti ad ora
erogata e rimborso spese varie; ' ' '

- adesione alle risultanze della procedura di gara espletata dall’ASP di Siracusa e conseguente
affidamento ex art.1 c.2 lett.a) del D.L.76/2020 convertito in L.120/2020, fino alla concorrenza di
€139.000,00, alla societa aggiudicataria presso quella ASP del servizio di supporto per attivita medico
specialistica di anestesia e rianimazione (giusta delibera n.520/2022);

- indizione concorso pubblico per titoli ed esami con delibera n.2870/2021 per la copertura, tra gli altri,
di n.22 posti di dirigente medico di anestesia e rianimazione, all’esito del quale ¢ stato assunto con
contratto di lavoro a tempo indeterminato un solo medico Anestesista dei 22 necessari;

Che nonostante le azioni intraprese, ad oggi permane uno stato di criticita tale da non consentire non solo
il recupero delle liste di attesa ma anche solo di garantire gli standard minimi di gestione delle sale
operatorie, delle terapie intensive e delle ulteriori attivita in cui ¢ richiesto I’intervento di medici anestesisti;

Che invero, il ricorso alle convenzioni si € andato pian piano affievolendo, in ragione degli impegni del
medesimo personale presso le Aziende di provenienza e della indisponibilita delle stesse a concedere
autorizzazioni a impegni extra;

Che pertanto, data la sostanziale difficolta a reperire tali figure in ambito pubblico, si ritiene di ipotizzarne
il reperimento attraverso lo svolgimento di una procedura di gara per verificare se sussistano sul mercato
offerte da eventuali societa in grado di garantire la fornitura, anche limitata, di personale medico
specializzato in anestesia e rianimazione, nelle more che attraverso nuove e ulteriori procedure concorsuali
si reperisca il personale necessario al completamento della dotazione organica;

Che per garantire I’approvvigionamento di tali unita lavorative potra essere effettuata una procedura di gara
finalizzata alla conclusione di un accordo quadro ex art.54 D.Lgs. 50/2016 della durata di anni due,
rinnovabile di ulteriori anni due, con societa specializzate nella somministrazione di prestazioni
professionali;

NOMINARE ai sensi dell’art.31 c.1 del D.Lgs.50/2016, quale Responsabile del Procedimento in oggetto,
il Dott. Riccardo Giammanco, Direttore f.f. U.O.C. Coordinamento Staff Direzione Strategica che sara
coadiuvato dal Coll. Amm. Dott.ssa Sabrina Modica;

NOMINARE quale Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC), per gli aspetti di natura tecnica, il Dott.
Rosario Trombadore, Direttore del Dipartimento di Emergenza, che oltre ad essere responsabile del
controllo sulla corretta esecuzione del servizio de quo, dovra attestarne la coerenza quali/quantitativa al
fine del relativo pagamento; lo stesso avra inoltre, I’onere di provvedere alla programmazione preventiva
su base mensile delle prestazioni da acquisire, che potranno essere ordinate sul sistema NSO solo a seguito
dell’autorizzazione della Direzione Sanitaria Aziendale e con le modalitd esattamente descritte nel
disciplinare di gara; “

NOMINARE quale Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC), per gli aspetti di natura amministrativa,
la Dott.ssa Gabriella Merlino, Direttore Amministrativo Ospedali Ragusa, che sara responsabile della
gestione degli ordini di fornitura da emettere sul sistema NSO e della liquidazione delle relative fatture;

DARE MANDATO alla U.O.C. Provveditorato di predisporre la documentazione di gara (CIG; Avviso di
gara; disciplinare/lettera invito; dichiarazione sostitutiva atto di notorieta; patto di integrita; protocollo di
legalitd) e di provvedere, per le finalita di pubblicita di cui all’art.2 comma 3 D.L.76/2020 convertito in
L.120/2020, alla pubblicazione dell’avviso di gara sul sito Aziendale al Link Amministrazione Trasparente,
sezione “bandi di gara e contratti”, sulla piattaforma telematica aziendale.di e-procurement e sulla Gazzetta
dell’Unione Europea; '

RITENERE la presente procedura non inclusa nelle previsioni di cui alla deliberazione 1834/2022;

PREVEDERE la spesa di € 600,00 quale contributo dovuto all’ Autorita Nazionale Anticorruzione ai sensi
della deliberazione n.830 del 21/12/2021, al conto 509010101 “imposte e tasse (escluso Irap e Ires)” a
carico del bilancio corrente, da pagare secondo le modalita previste dalla predetta autorita di vigilanza;

DARE ATTO che la spesa complessiva massima per la durata biennale dell’accordo quadro ¢ di
€2.532.800,00 da finanziare con fondi del bilancio aziendale a carico dell’esercizio finanziario di
competenza, e sara formalizzata con il relativo atto deliberativo di aggiudicazione.

IL DIRETTORE SANITARIO
nella qualita di Direttore Generale f.f.

Dott. Salvznio e Torrisi Dott. Wi’mia
DU

IL DIRETTORE (&MMINISTRATIVO

IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE

Dott. Emanuele Marcello Dieli




Considerato che a tal riguardo, trattandosi di ipotesi di esternalizzazione di attivita medica, da rapportare
alle previsioni di cui all'art.21 della L.R. 5/2009”, occorre prendere atto della nota prot. Area 1/n.47750
del 10/11/2020 con la quale I’ Assessorato Regionale della Salute, a fronte di specifica richiesta avanzata
dall’ASP di Siracusa, ha segnatamente precisato che “...I’attivita medico specialistica di anestesia e
rianimazione per la sala operatoria e guardia attiva di rianimazione non rientra nelle previsioni dell'art.21
della L.R. 5/2009” esonerando quindi dalla richiesta di alcuna precisa autorizzazione;

Che pertanto, in coerenza alle predette indicazioni Assessoriali e in analogia a quanto gia attuato dall’ ASP
di Siracusa, non si ritiene necessario acquisire alcuna autorizzazione preventiva per 1’esperimento della
gara di che trattasi e dunque si ritiene di poter autonomamente autorizzare, in ragione dell’estrema urgenza
di sopperire alla grave carenza di medici anestesisti, la indizione, ex art. 2 comma 3 D.L.76/2020 convertito
in L.120/2020 e ss.mm.ii, di una procedura negoziata “aperta” (ossia con invito a n.5 operatori economici
ma con possibilita di partecipazione a tutti gli operatori economici in possesso del requisiti richiesti), da
svolgere sulla piattaforma aziendale di e-procurement, finalizzata alla conclusione di un accordo quadro,
previsto dall’art.54 del D.Lgs.50/2016, per la fornitura in somministrazione, della durata di anni due con
opzione di rinnovo per ulteriori anni due, del servizio di supporto per attivita medico specialistica di
Anestesia e Rianimazione da svolgere presso i Presidi Ospedalieri dell’ASP di Ragusa, per ’importo
complessivo nel biennio di € 2.532.800,00 quantificato, sulla base dell’analisi dei costi ad oggi sostenuti in
virtu delle vigenti convenzioni con altre aziende del SSR, come di seguito:
- 1n.10.000 ore annuali presunte di prestazioni a supporto in attivitd medico specialistica di anestesia e
rianimazione;
- costo/h della prestazione €126,64 di cui €120,00 a base d’asta oraria per costo della manodopera ed
€6,64 a base d’asta per spese varie (rimborso chilometrico; spese alberghiere; etc.);

Preso atto che, in relazione alla procedura in argomento il Responsabile S.P.P. ha comunicato che non &
necessaria la redazione del DUVRI, rimanendo l'obbligo in capo all’aggiudicatario di partecipare alla
riunione di coordinamento rischi interferenziali, ai sensi dell'art. 26 del D. Lgs 81/2008, che verra fissata
dal S.P.P. dopo l'aggiudicazione definitiva, e che qualora in tale sede le parti riscontrassero la necessita di
redigere detto documento quale ulteriore misura di prevenzione, lo stesso, sara redatto dal medesimo S.P.P.;

Che la metodologia di Accordo quadro che si intende realizzare dovra prevedere la possibilita, una volta
stilata la graduatoria finale, di accreditare, sulla base del medesimo posizionamento in graduatoria, le
singole societa che accetteranno di praticare le stesse condizioni economiche della prima aggiudicataria,
per far si che, a fronte della programmazione mensile delle ore necessarie e della disponibilita quantitativa
manifestata dal primo in graduatoria, risulti possibile per le ulteriori societa posizionate, fornire le eventuali
ore non coperte dal primo;

Quantificato ai sensi dell’art. 35 comma 4 del D.Lgs. 50/2016 il valore dell’appalto in complessivi

€5.065.600,00, ivi compresa I’eventuale opzione di rinnovo per un ulteriore periodo di anni due (pari a
€2.532.800,00);

Ritenuto di adottare il criterio di aggiudicazione di cui all’art.95 comma 4 lett. b) D.Lgs.50/2016, vale a
dire in favore dell’offerta che presenti il prezzo piu basso, anche in presenza di una sola valida offerta e
previa verifica del possesso dei requisiti prescritti, in quanto trattasi di prestazioni svolte da personale con
profilo clinico standardizzato e in ragione dell’urgenza che tale modalita consente di attuare rispetto alle
ulteriori legate a complesse e prolungate modalita previste dalla normativa regionale;

Ritenuto di nominare, ai sensi dell’art.31 c.1 del D.Lgs.50/2016, quale Responsabile del Procedimento in
oggetto, il Dott. Riccardo Giammanco, Direttore f.f. U.O.C. Coordinamento Staff Direzione Strategica che
sara coadiuvato dal Coll. Amm. Dott.ssa Sabrina Modica;

Ritenuto di nominare quale Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC), per gli aspetti di natura tecnica,
il Dott. Rosario Trombadore, Direttore del Dipartimento di Emergenza, che oltre ad essere responsabile del
controllo sulla corretta esecuzione del servizio de quo, dovra attestarne la coerenza quali/quantitativa al
fine del relativo pagamento; lo stesso avra inoltre, I’onere di provvedere alla programmazione preventiva
su base mensile delle prestazioni da acquisire, che potranno essere ordinate sul sistema NSO solo a seguito
dell’autorizzazione della Direzione Sanitaria Aziendale e con le modalita esattamente descritte nel
disciplinare di gara;



Ritenuto di nominare quale Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC), per gli aspetti di natura
amministrativa, la Dott.ssa Gabriella Merlino, Direttore Amministrativo Ospedali Ragusa, che sara

responsabile della gestione degli ordini di fornitura da emettere sul sistema NSO e della liquidazione delle
relative fatture; .

Ritenuto di dare mandato alla U.O.C. Provveditorato di predisporre la documentazione di gara (CIG,
Avviso di gara; disciplinare/lettera invito; dichiarazione sostitutiva integrativa DGUE completa
dell’attestazione relativa al patto di integrita e al protocollo di legalita) da pubblicare sulla piattaforma di
e-procurement aziendale e di provvedere, per le finalita di pubblicita di cui all’art.2 comma 3 D.L.76/2020
convertito in L.120/2020, alla pubblicazione dell’avviso di gara sul sito Aziendale al Link Amministrazione
Trasparente, sezione “bandi di gara e contratti” e sulla Gazzetta dell’Unione Europea;

Ritenuto di prevedere la spesa di € 600,00 quale contributo dovuto all’Autorita Nazionale Anticorruzione
al sensi della deliberazione n.830 del 21/12/2021, da pagare secondo le modalitd previste dalla predetta
autorita di vigilanza;

Dato atto, che il Dirigente dell’U.O.C. che propone il presente provvedimento, sottoscrivendolo, attesta che
lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, & totalmente legittimo e utile per
il servizio pubblico, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 3 del D.L. 23/10/1986, come
modificato dalla L. 20/12/1996 n.639, e che ¢& stato predisposto nel rispetto della L. 06/11/2012 n. 190 —
disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica

Amministrazione — nonché nell’ osservanza dei contenuti del vigente Piano Aziendale della Prevenzione della
Corruzione;

Sentito il parere favorevole del Direttore Amministrativo,

_ DELIBERA
per 1 motivi esposti in premessa che qui si intendono ripetuti e trascritti, di:

AUTORIZZARE !’esperimento, ex art. 2 comma 3 D.L.76/2020 convertito in L.120/2020 e ss.mm.ii, di
una procedura negoziata “aperta” (con invito a n.5 operatori economici e con possibilita di partecipazione
a tutti gli operatori economici in possesso dei requisiti richiesti), da svolgere sulla piattaforma aziendale di
e-procurement, finalizzata alla conclusione di un accordo quadro, ai sensi dell’art.54 del D.Lgs.50/2016, per
la fornitura in somministrazione, della durata di anni due con opzione di rinnovo per ulteriori anni due, del
servizio di supporto per attivita medico specialistica di Anestesia e Rianimazione da svolgere presso i Presidi
Ospedalieri dell”’ ASP di Ragusa per 1’importo complessivo di € 2.532.800,00;

DARE ATTO che ai sensi dell’art. 35 comma 4 del D.Lgs. 50/2016 il valore complessivo dell’appalto ¢ di

€5.065.600,00, ivi compresa 1’eventuale opzione di rinnovo per un ulteriore periodo di anni due (pari a
€2.532.800,00);

STABILIRE che la metodologia di Accordo quadro che si intende realizzare dovra prevedere la possibilita,
una volta stilata la graduatoria finale, di accreditare, sulla base del medesimo posizionamento in graduatoria,
le singole societa che accetteranno di praticare le stesse condizioni economiche della prima aggiudicataria,
per far si che, a fronte della programmazione mensile delle ore necessarie e della disponibilita quantitativa

manifestata dal primo in graduatoria, risulti possibile per le ulteriori societa posizionate, fornire le eventuali
ore non coperte dal primo;

STABILIRE di adottare il criterio di aggiudicazione di cui all’art.95 comma 4 lett.b) D.Lgs.50/2016, vale
a dire in favore dell’offerta che presenti il prezzo piu basso, (con ribasso sia su costo manodopera che su

spese generall) anche in presenza di una sola valida offerta e previa verifica del possesso dei requisiti
prescritti;

DARE atto della possibilita di utilizzare tale modalita, in quanto trattasi di prestazioni svolte da personale
con profilo clinico standardizzato e in ragione comunque dell’urgenza che tale modalita consente di attuare
rispetto alle ulteriori legate a complesse e prolungate modalita previste dalla normativa regionale;



