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DIREZIONE SERVIZIO PROVVEDITORATO

OGGETTO: Indizione procedura di gara aperta telematica, mediante Accordo Quadro, per I’affidamento

della fornitura in somministrazione di “Suture, suturatrici, dispositivi per laparoscopia, reti e
dispositivi vari”, per la durata di 3 anni.
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(
, nella sede dell'Azienda Sanitaria Provinciale di Ragusa, il Direttore Sanitario Aziendale,

Dott. Raffaele Elia, nella qualita di Direttore Generale f.f. in applicazione del comma 6 dell’art. 3 del D.Lgs. 502/92,
coadiuvato, ai sensi dell’art. 7 della L.R. 30/1993, dal Dott. Salvatore Torrisi, Direttore Amministrativo, con 1’assistenza

del Segretario verbalizzante, Dott. Emanuele Marcello Dieli, adotta la seguente deliberazione:



IL DIRETTORE GENERALE Z[,l/o
Visto i1 D.Lgs. n. 502/1992 e s.m.i.;
Vista la L.R. n. 5/2009,

Visto I’Atto Aziendale di questa ASP, adottato con Delibera n. 3076 del 12.12.2019 ed
approvato con D.A4. n. 159/2020 del 3.3.2020;

Premesso che con deliberazione n. 1866 del 27/08/2021 questa A.S.P. di Ragusa ha recepito
le deliberazioni n. 235 del 17/02/2021, n. 645 dell’08/04/2021, n. 1113 del 09/06/2021 e n. 1568
dell’11/08/2021 dell’A.O.U. Policlinico “G. Rodolico-San Marco” di Catania (capofila) relative
all’aggiudicazione della fornitura, per la durata di 18 mesi decorrenti dalla data dell’01/07/2021 e
con scadenza unica il 31/12/2022, di “suture, suturatrici, dispositivi per laparoscopia, reti e
dispositivi vari”, occorrenti per le UU.OO. Chirurgiche delle Aziende Sanitarie, Ospedaliere ed
Universitarie ricadenti nel Bacino della “Sicilia Orientale”,

Che, al fine di garantire 1’approvvigionamento delle forniture necessarie alle attivita
chirurgiche, questa A.S.P. di Ragusa, con successiva deliberazione n. 85 del 14/01/2022, ha
disposto il recepimento anche dei lotti n. 11, 22, 35, 71, 135, 148, 151, 161, 176, 191, 207, 251 e
302, per i quali all’atto dell’indizione della gara non era stato trasmesso all’azienda capofila alcun
fabbisogno;

Rilevato che i suddétti contratti di fornitura scadono il 31/12/2022;

Dato atto che 1’4.0.U. Policlinico “G. Rodolico-San Marco” di Catania (capofila), nella
riunione del Comitato di Bacino tenutosi in data 27/07/2021, & stata confermata nel ruolo di
capofila per I’espletamento della nuova procedura di gara per la fornitura di “dispositivi di sutura™;

Che questa ASP di Ragusa, aderendo alla nuova gara, ha comunicato i propri fabbisogni
triennali presunti;

Che I’A.0.U. Policlinico “G. Rodolico-San Marco” di Catania (capofila), con nota prot. n.
23864 del 03/05/2022, ha comunicato, tra [’altro, che la nuova gara si trova in fase preparatoria e
propedeutica all’indizione;

Che, ad oggi, la nuova procedura di gara non risulta ancora indetta € non si conoscono
neanche i presunti tempi di esperimento della stessa;

Rilevato che, a causa dell’incremento delle attivita chirurgiche, come rappresentate dal
Direttore U.O.C. Chirurgia Generale dell’Ospedale “Maggiore” di Modica, giusta relazione del
30/03/2022, si ¢ dovuto procedere nell’ambito delle previsioni dell’art. 106 del D.Lgs. n. 50/2016 e
s.m.i. ad incrementare la disponibilitd economica di alcuni contratti per una spesa complessiva di €
393.779,52 iva compresa e che per garantire il regolare espletamento delle attivita chirurgiche, fino
alla scadenza contrattuale, la farmacia Ospedaliera ha richiesto ulteriori impinguamenti, come da
comunicazioni/e-mail del 26 maggio 2022, del 14 giugno 2022 e per ultimo del 15 giugno 2022
(allegate);

Vista la nota prot. n. 29814 dell’01/06/2022 con la quale 1’4.0.U. Policlinico “G.
Rodolico-San Marco” di Catania (capofila), in riscontro alla nota prot. 28230 del 25/05/2022, ha
comunicato, tra l’altro, che ciascuna azienda del bacino pud provvedere all’acquisto di maggiori

- incrementare, in considerazione della particolare complessita della suddetta procedura di gara e
dei tempi tecnici per I’espletamento della stessa, al fine di garantire la continuitd e la regolarita
delle attivita chirurgiche, di incrementare i contratti in essere, come da indicazione della Direzione,
che non hanno alcuna disponibilitad economica, secondo gli importi indicati dal Direttore U.O.C. di
Farmacia Ospedaliera, giusta note/e-mail del 26/05/2022, del 14/06/2022 e del 15/06/2022,
rispettivamente con le societa Johnson & Johnson Medical S.p.A., Conmed Italia S.r.l., Baxter
S.p.A., AB Medica S.p.A., SGM Medical S.r.l. e Medival S.r.l., prevedendo 1’ulteriore spesa presunta
di € 1.137.000,00 iva compresa, fino al 31/12/2022, fatta salva la cessazione anticipata nel caso
individuazione dei nuovi contraenti, procedendo alla rettifica dei valori indicati nei C.I.G. a suo
tempo rilevati, dando comunicazione all’ Azienda capofila, (Conto 5010105 del bilancio 2022);

- precisare che 1 contratti stipulati sulla base della delibera n. 1866 del 27/08/2021 che presentano
sufficienti fabbisogni a garantire 1’assistenza saranno utilizzati fino al 31/12/2022 e la decorrenza
dei contratti con i nuovi operatori economici ¢ fissata dall’01/01/2023;

- precisare che, al fine di uniformare le scadenze contrattuali, tutti i contratti scaturiti dalla presente
procedura avranno validita fino al 31/12/2025, fatta salva la possibilita di proroga per un ulteriore
anno;

- precisare che le eventuali somme residue sui singoli contratti in essere confluiranno in un unico
fondo e potranno essere utilizzate per impinguare i contratti che non presentano disponibilita

economica ed i cui dispositivi siano necessari alle UU.OO. Aziendali;

- dichiarare il presente atto deliberativo immediatamente esecutivo, per le motivazioni espresse in
premessa;

- dare atto che gli atti richiamati sono custoditi e conservati presso il Servizio Provveditorato.
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quantitativi di materiali, rispetto a quelli posti in gara, nei limiti del “quinto d’obbligo”, cosi come
disposto dall’art. 106 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e che, nel caso in cui I’importo dovesse
risultare insufficiente a consentire gli approvvigionamenti necessari, dovra essere avviata apposita
gara autonoma,

Considerato che per alcuni contratti le varianti previste dall’art. 106 suddetto sono state
apportate e che ricorrono i presupposti di cui al comma 11 dell’art.106 del D.Lgs.50/2016, questa
Azienda ¢ pervenuta nella determinazione di indire procedura di gara autonoma;

Considerato che non si ritiene di potere procedere attraverso singole richieste di incremento
delle percentuali di “sesto/quinto”, atteso che non consente di dare garanzie ai reparti interessati di
costanza di approvvigionamento di quanto necessario;

Che, pertanto, si ritiene necessario procedere allo svolgimento di gara autonoma;

Visto il capitolato tecnico, predisposto dal Direttore U.O.C. di Farmacia Ospedaliera, dr.ssa
Maria Rita Badagliacca, giusta nota/email del 15/06/2022,

Visto I’art. 32, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. che prevede “l'obbligo per le
amministrazioni aggiudicatrici, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti
pubblici, di adottare apposita determinazione a contrarre, individuando gli elementi essenziali del
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”,

Visto l’art. 31, comma 1), del suddetto D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. che dispone che “per ogni
singola procedura per l'affidamento di un appalto o di una concessione, le stazioni appaltanti
nominano un responsabile del procedimento (RUP) per le fasi della programmazione, della
progettazione, dell’affidamento, dell'esecuzione’,;

Ritenuto di nominare, per la fornitura in argomento, quale Responsabile del procedimento,
la dott.ssa Vincenza Piccione, Collaboratore Amministrativo Professionale del Servizio
Provveditorato, ai sensi dell’art. 31, comma 1, del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.,

Ritenuto, pertanto, di potere avviare apposita gara sotto forma di Accordo Quadro mediante
procedura aperta, ai sensi degli artt. 54 e 60 del D.Lg.s n. 50/2016 e s.m.i., per la fornitura triennale,
in somministrazione, di “Suture, suturatrici, dispositivi per laparoscopia, reti e dispositivi vari”;

Precisato che i contratti stipulati sulla base della delibera n. 1866 del 27/08/2021 che
presentano sufficienti fabbisogni a garantire 1’assistenza saranno utilizzati fino al 31/12/2022 ¢ la
decorrenza di tali contratti con i nuovi operatori economici ¢ fissata dall’01/01/2023,

Precisato che, al fine di uniformare le scadenze contrattuali, tutti i contratti scaturiti dalla
presente procedura avranno validitd fino al 31/12/2025, fatta salva la possibilita di proroga per un
ulteriore anno;

Precisato che le eventuali somme residue sui singoli contratti in essere confluiranno in un
unico fondo e potranno essere utilizzate per impinguare i contratti che non presentano disponibilita
economica ed i cui dispositivi siano necessari alle UU.OO. Aziendali e di cui venga manifestata la
assoluta necessita;

Ritenuto di provvedere mediante stipula di apposito contratto, mediante accordo quadro, per
la durata di 3 (¢re) anni, con possibilita di mantenimento del rapporto per un ulteriore anno;



Visto il disciplinare/capitolato speciale, corredato dal relativo capitolato tecnico;

Rilevato che I’importo complessivo dell’appalto pud essere presuntivamente stimato, ai
sensi dell’art. 35, comma 4, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., in € 15.081.689,44 iva esclusa,
comprensivo dell’importo complessivo presunto della fornitura triennale (pari a € 11.311.267,08
Iva esclusa) e dell’eventuale mantenimento del rapporto per un ulteriore anno (pari a €
3.770.422,36 Iva esclusa);

Rilevato che ’importo complessivo presunto della fornitura, di durata tre anni + eventuale
proroga di un ulteriore anno, prevista come spesa complessiva, ¢ determinato in € 15.081.689,44
iva esclusa e gli importi complessivi, per ciascun lotto, sono riportati nel capitolato tecnico;

Visto ’art. 40 e 58 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i, che sanciscono 1’obbligo dell’uso di mezzi
di comunicazione elettronici e piattaforme di “e-procurement” nello svolgimento di procedure di
aggiudicazione “on-line”, sulla piattaforma telematica in utilizzo da questa A.S.P.;

Ritenuto di dover provvedere in merito, in considerazione del valore di stima dell’appalto, ai
sensi dell’art. 54, comma 3, e 60 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., mediante Accordo Quadro svolto,
attraverso procedura aperta, interamente “on-line” e sulla piattaforma telematica in utilizzo da
questa A.S.P., prevedendo al fine di superare le difficolta sino ad oggi incontrate ed in ragione
dell’utilizzo dello strumento dell’ Accordo quadro, di non prevedere senza alcun vincolo di spesa sul
singolo lotto ma solo sul valore complessivo di spesa della presente procedura di gara inteso come
budget programmato di spesa annuale;

Ritenuto di poter adottare il criterio di aggiudicazione del prezzo piu basso, per singolo
lotto, ai sensi dell’art. 95, comma 4, lett. b), del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., previa verifica di
conformita da parte di apposita Commissione tecnica, trattandosi di prodotti con caratteristiche
standardizzate, le cui condizioni sono stabilite dal disciplinare di gara/capitolato speciale;

Visto il bando di gara, redatto in conformita alle previsioni di cui all’art. 71 del D.Lgs. n.
50/2016 e s.m.i. e I'ulteriore documentazione di gara (disciplinare di gara/capitolato speciale e
relativi allegati ivi citati);

Ritenuto di poter approvare la documentazione di gara (bando, disciplinare/capitolato
speciale, capitolato tecnico e relativi allegati);

Ritenuto di dover procedere alla pubblicazione del bando di gara, ai sensi degli artt. 71, 72,
73 e 74 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., dell’art. 32 della L. n. 69/2009 e dell’art. 1, comma 2, della
L.r. n. 12/2011, sulla G.U.E., sulla G.U.R.S., sul sito internet aziendale, all’Albo pretorio “on-line”,
sulla piattaforma digitale dei bandi di gara presso I’A.N.AC. e, per estratto, su due quotidiani a
maggiore diffusione nazionale e su due quotidiani a maggiore diffusione locale, sulla piattaforma
digitale in utilizzo da questa A.S.P., sulla piattaforma digitale del Ministero delle Infrastrutture e
delle Mobilita Sostenibili ex art. 29 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., ai fini dello svolgimento digitale
della gara ai sensi dell’art. 40 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 216, comma 11, del D.lgs 50/2016 e s.m.i., le spese per la
pubblicazione del bando di gara saranno addebitate alle ditte aggiudicatarie e rimborsate alla
Stazione appaltante entro 60 (sessanta) giorni dall’aggiudicazione, con le modalita che saranno
contestualmente rese note;



Ritenuto, altresi, di dover adempiere alle prescrizioni di cui alla deliberazione n. 830 del
21/12/2021 della Autorita Nazionale Anticorruzione (4.N.AC.), prevedendo la spesa di € 800,00
quale contributo, dovuto all’Autorita Nazionale Anti Corruzione, da pagare secondo le modalita
previste dalla predetta Autorita di Vigilanza;

Ritenuto, in considerazione della particolare complessita della suddetta procedura di gara e
dei tempi tecnici per I’espletamento della stessa, al fine di garantire la continuita e la regolarita
delle attivita chirurgiche, di incrementare i contratti in essere, come da indicazione della Direzione,
che non hanno alcuna disponibilitd economica, secondo gli importi indicati dal Direttore U.O.C. di
Farmacia Ospedaliera, giusta note/e-mail del 26/05/2022, del 14/06/2022 e del 15/06/2022,
rispettivamente con le societa Johnson & Johnson Medical S.p.A., Conmed Italia S.r.l., Baxter
S.p.A., AB Medica S.p.A., SGM Medical S.r.l. e Medival S.r.l., prevedendo I’ulteriore spesa presunta
di € 1.137.000,00 iva compresa, fino al 31/12/2022, fatta salva la cessazione anticipata nel caso
individuazione dei nuovi contraenti, procedendo alla rettifica dei valori indicati nei C.I.G. a suo
tempo rilevati, dando comunicazione all’ Azienda capofila;

Atteso di dover provvedere in merito con urgenza, al fine di avviare nel pit breve tempo
possibile la gara per la fornitura “de qua”;

Dato atto che il Dirigente dell’U.O.C. che propone il presente provvedimento,
sottoscrivendolo, attesta che lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella
sostanza, & totalmente legittimo e utile per il servizio pubblico, ai sensi e per gli effetti di quanto
disposto dall’art. 3 del D.L. 23/10/1996, come modificato dalla L. 20/12/1996, n.639, e che ¢ stato
predisposto nel rispetto della L. 06/11/2012, n. 190 - disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione - mnonché
nell’osservanza dei contenuti del vigente Piano Aziendale della Prevenzione della Corruzione;

Sentito il parere favorevole del Direttore Amministrativo;
DELIBERA
Per i motivi esposti in premessa che qui si intendono ripetuti e trascritti, di:

- dare atto che ’A.0.U. Policlinico “G. Rodolico-San Marco” di Catania (capofila), con nota prot.
n. 29814 dell’01/06/2022, ha comunicato, tra [’altro, che ciascuna azienda del bacino puo
provvedere all’acquisto di maggiori quantitativi di materiali, rispetto a quelli posti in gara, nei limiti
del “quinto d’obbligo”, cosi come disposto dall’art. 106 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e che, nel
caso in cui I’importo dovesse risultare insufficiente a consentire gli approvvigionamenti necessari,
dovra essere avviata apposita gara autonoma,

- prendere atto che tale impostazione suggerita dalla AOU Policlinico di Catania non ¢ coerente
con una gestione razionale della tipologia di prodotti che invero rivestono una importanza
fondamentale nella erogazione delle attivita chirurgiche di routine di questa ASP

- precisare che I’ Azienda, al firie di garantire la continuita e la regolarita delle attivita chirurgiche, ¢
pervenuta nella determinazione di indire, ai sensi dell’art. 54, comma 3, e 60 del D.Lgs. n. 5 0/2016
e s.m.i., nella forma di Accordo Quadro, procedura di gara aperta, con previsione - trattandosi
proprio di Accordo Quadro - di nessun vincolo di spesa/acquisto sul singolo lotto ma solo sul
valore complessivo di spesa della procedura di gara e dunque di utilizzo complessivo ed
indipendente dal dato singolo riportato, interamente “on-line” e sulla piattaforma telematica in
utilizzo da questa A.S.P., per la fornitura in somministrazione di “Suture, suturatrici, dispositivi per



laparoscopia, reti e dispositivi vari”, per la durata di 3 (fre) anni, con eventuale mantenimento del
rapporto per ulteriori mesi 12 (dodici), riservandosi la facolta di aderire alla procedura di gara di
bacino solo nell’ipotesi in cui i prezzi aggiudicazione risultino inferiori a quelli aggiudicati con la
presente procedura;

- adottare 1l criterio di aggiudicazione della citata procedura in favore del prezzo piu basso, per
singolo lotto unico ed indivisibile, ai sensi dell’art. 95, comma 4, lett. b), del D.Lgs. n. 50/2016 e
s.m.i., previa verifica di conformita tecnica da parte di apposita Commissione Tecnica, trattandosi di
prodotti altamente standardizzati;

- nominare, ai sensi dell’art. 31, comma 1, del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., quale Responsabile del
procedimento, la dott.ssa Vincenza Piccione, Collaboratore Amministrativo Professionale del
Servizio Provveditorato;

- approvare la documentazione di gara (bando, disciplinare/capitolato speciale, capitolato tecnico
ed allegati),

- pubblicare il bando di gara, ai sensi degli artt. 71, 72, 73 e 74 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.,
dell’art. 32 della L. n. 69/2009 e dell’art. 1, comma 2, della L.r. n. 12/2011, sulla G.U.E., sulla
G.U.R.S,, sul sito internet aziendale, all’ Albo pretorio “on-line”, sulla piattaforma digitale dei bandi
di gara presso I’A.N.AC. e, per estratto, su due quotidiani a maggiore diffusione nazionale e su due
quotidiani a maggiore diffusione locale, sulla piattaforma digitale in utilizzo da questa A.S.P., sulla
piattaforma digitale del Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili ex art. 29 del
D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., ai fini dello svolgimento digitale della gara ai sensi dell’art. 40 del
D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;

- quantificare, ai sensi dell’art. 35, comma 4, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., I'importo presunto di
spesa complessivo dell’appalto in € 15.081.689,44 iva esclusa, di cui: € 11.311.267,08 quale valore
triennale e € 3.770.422,36 per eventuale mantenimento del rapporto per un ulteriore anno;

- autorizzare la spesa presunta di € 1.600,00 per la pubblicazione del bando di gara sulla G.U.R.S.
sul Conto 509030299 “Altri oneri diversi di gestione” e dare mandato al Servizio Economico
Finanziario di emettere apposito ordinativo di pagamento;

- dare atto che la spesa presunta di € 850,34 iva compresa, occorrente per la pubblicazione su due
quotidiani a maggiore diffusione nazionale e su due quotidiani a maggiore diffusione locale risulta
gia prevista come da deliberazione n. 868 del 29/03/2019 (Conto 509030299 “Altri oneri diversi di
gestione’;

- prevedere la spesa di € 800,00, quale contributo di cui all’art. I, comma 67, della L. n. 266/2005,
dovuto all’Autoritd Nazionale Anticorruzione (4.N.AC.), da pagarsi secondo le modalitad indicate
nella deliberazione n. 830 del 21/12/2021 dell’A.N.AC., deve essere imputata sul Conto 509010101
“Imposte e Tasse” (escluso Irap e Ires);

- dare atto che, ai sensi dell’art. 216, comma 11, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., le spese di
pubblicazione del bando di gara saranno rimborsate alla Stazione appaltante dall’aggiudicatario,
entro 60 (sessanta) giorni dall’aggiudicazione della fornitura, con le modalitd che saranno
contestualmente rese note;



