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Si dichiara che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’albo pretorio informatico dell’ASP di
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, nella sede legale dell'Azienda Sanitaria Provinciale di Ragusa, il
Direttore Generale, Arch. Angelo Aliqud, nominato con Decreto del Presidente della Regione

Siciliana D.P. n. 192/serv.1/S.G. del 4 aprile 2019, coadiuvafo, a1 sensi dell’art. 7 della L.R. 30/1993,
dal Dott. Salvatore Torrisi, Direttore Amministrativo e dal Dott. Raffaele Elia, Direttore Sanitario,

con I’assistenza3gpit, Emanuele Marcello Diek , quale Segretario verbalizzante, adotta la seguente

deliberazione:



IL DIRETTORE GENERALE
Visto il D.lgs n. 502/92 e s.m.i.;
Vista la L.R.n. 5/2009;

Visto I’ Atto aziendale di questa ASP, adottato con Delibera n. 3076 del 12.12.2019 ed approvato con D.A. n.
159/2020 del 3.3.2020;

Considerato che con deliberazione n. 271 del 7.02.2014, a seguito di procedura aperta indetta e esperita ai
sensi del D.lgs 163/2006 e smi , questa ASP di Ragusa ha proceduto alla aggiudicazione definitiva in favore
della societa Euro & Promos FM scpa , della gestione quinquennale del servizio di pulizia e servizi aggiuntivi
diversi nei locali dei Presidi Ospedalieri, territoriali e amministrativi dell’Azienda, per un valore contrattuale
complessivo di € 21.856.000 Iva esclusa ;

Che il relativo contratto ¢ stato stipulato con repertorio 184 del 28.04.2014 registrato presso 1’Ufficio
dell’Agenzia delle Entrate di Udine in data 30.05.2014 al n. 5640 serie 3; -

Che con deliberazione n. 1460 del 30.05.2019, in ragione delle controversie emerse in corso di esecuzione
con la citata societa, ¢ stato dato atto dell’intervenuta risoluzione del contratto d’appalto stipulato con la
EURO&PROMOS scpa come gia dichiarato con provvedimento prot. U-0016423 del 30.05.2019;

Che trattandosi di servizio pubblico essenziale ¢ stato tuttavia disposto il mantenimento temporaneo in
attivita della citata societa nelle more di identificazione di nuovo operatore economico in grado di subentrarle
ed utilizzando a tal fine le disposizioni di cui all’art. 140 del Dlgs 163/06 e smi (come aggiornate con l’art.
110 del Dlgs 50/2016 e smi) attraverso specifico interpello con gli operatori economici susseguenti nella
relativa graduatorna di gara;

Che in esito al suindicato interpello solo la Societa Rekeep ( gia Manutencoop ), quinta classificata, si
dichiarava disponibile a subentrare nella esecuzione del servizio alle medesime condizioni economiche a suo
tempo proposte dalla EURO & Promos aggiudicataria della citata procedura di gara, il tutto come detto
coerentemente ed in analogia con le disposizioni previste dal citato art. 140 del Dlgs 163/06 e smi ( oggi art.
110 del Dlgs 50/2016 e smi) che testualmente prevedeva <<Art. 140. Procedure di affidamento in caso di
Jallimento dell'esecutore o risoluzione del contratto. (rubrica cosi modificata dall'art. 4, comma 2, lettera
D), legge n. 106 del 2011) 1. Le stazioni appaltanti, in caso di fallimento dell'appaltatore o di liquidazione
coatta e concordato preventivo dello stesso o di risoluzione del contratto ai sensi degli articoli 135 e 136 o di
recesso dal contratto ai sensi dell'articolo 11, comma 3 del d P.R. 3 giugno 1998, n. 252, potranno interpellare
progressivamente i soggetti che hanno partecipato all'originaria procedura di gara, risultanti dalla relativa
graduatoria, al fine di stipulare un nuovo contratto per l'affidamento del completamento dei lavori. Si procede
all'interpello a partire dal soggetto che ha formulato la prima migliore offerta, fino al quinto migliore
offerente, escluso l'originario aggiudicatario. (comma modificato all'art. 1, comma 1, lettera dd), d.Igs. n. 152
del 2008 poi dall'art. 4, comma 2, lettera p), legge n. 106 del 2011, poi dall'art. 4, comma 6, legge n. 214 del
2011) 2. L'affidamento avviene alle medesime condizioni gia proposte dall'originario aggiudicatario in sede
in offerta. (comma cosi sostituito dall'art. 1, comma 1, lettera dd), d.Igs. n. 152 del 2008)>>

Che pertanto con deliberazione n. 2436 del 27.09.2019 si procedeva all’affidamento, in favore della societa
Rekeep spa (gia Manutencoop) e per un periodo presunto di anni 1, del servizio di pulizia e servizi aggiuntivi

diversi net locali dei Presidi Ospedalieri, territoriali e amministrativi dell’ASP di Ragusa;

Considerato che, a livello nazionale, al fine di attuare le disposizioni di cui all’art. 9, comma 3, del decreto
legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito con modificazioni dalla legge 23 giugno 2014, n. 89 ¢ relativamente
alle competenze esclusive in materia di approvvigionamento attribuite ai soggetti aggregatori in ambito
regionale, veniva emanato il DPCM 25.12.2015 con cui sono state individuate le categorie di beni e servizi,
con le relative soglie, escluse dalla competenza negoziale delle singole Amministrazioni individuando nel
contempo gli importi massimi negoziabili per le Amministrazioni individuate all'art. 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

Stabilire di dare immediata esecuzione al presente atto

Dare atto che gli atti richiamati sono custoditi e conservati presso il Servizio Provveditorato
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Che al punto 11 della Tabella riportata all’art. 1 del citato Dpcm 25.12.2015 , come ribadito con DPCM
11.07.2018, viene espressamente attribuita alla competenza esclusiva dei Soggetti Aggregatori Regionali la
competenza, tra I’altro, in materia di gare attinenti 1 “Servizi di Pulizia per gli Enti del Servizio Sanitario” con
contestuale previsione di un margine di autonomia per la gestione autonoma delle singole Amministrazioni
pari a € 40.000, prevedendo inoltre come << ..per le categorie di beni e servizi individuate dal presente articolo
I"Anac non rilascia il codice identificativo di gara (CIG) alle stazioni appaltanti che non ricorrano a Consip

S.p.A. o0 ad altro soggetto aggregatore, dalla data di attivazione del contratto aggiudicato secondo quanto
previsto al successivo art. 2>>

Considerato che con I’art. 55 della Legge Regionale n.9/2015 ¢ stata prevista, nell’ambito della Regione

Siciliana, la istituzione della Centrale Unica di Committenza (CUC) incardinata nell’ambito delle competenze
dell’ Assessorato Regionale dell’Economia;

Che con DRS 2552/2016 la CUC ha indetto una procedura di gara per I’appalto del suindicato servizio
successivamente annullata dal TAR e dal CGA a seguito delle contestazioni pervenute;

Che con DAS 744/2017 ¢ stata indetta nuova procedura di gara revocata con DAS 1256/2017 ed indetta nuova
procedura successivamente ri-revocata con DAS 1977/2017,; '

Che con DAS 2117/2017 la CUC ha nuovamente indetto una procedura di gara per I’appalto del servizio in
questione;

Che con DAS 2393 del 9.10.2019 ¢ 2408 dell’11.10.2019 la CUC ha proceduto alla aggiudicazione della gara
centralizzata relativa ai “Servizi di Pulizia per gli Enti del Servizio Sanitario “;

Che invero nel novero di tale aggiudicazione non risultano ricomprese alcune aziende sanitarie della Sicilia
tra cui la ASP di Ragusa ma pur tuttavia con il citato DAS 2717/2017 la CUC ha confermato la propria
competenza cosi espressamente prevedendo “...per le altre Aziende del SSR della Regione Siciliana che hanno
in corso contratti per l'affidamento del servizio in parola, successivamente allo scadere della naturale
scadenza di ciascun contratto si potra verificare |'opportunita di fare riferimento alle risultanze di questa
gara, nel rispetto delle previsioni di cui alla convenzione e degli altri atti di gara e nel rispetto delle previsioni
del CdC, previa acquisizione del parere favorevole dell Operatore economico o, ancora indire un'altra
procedura per l’affidamento del servizio de quo™

Considerato che in ragione dell’avvio del procedimento penale n.16541/2017, nel mese di maggio 2020
sono stati emessi dalla Autorita giudiziaria provvedimenti cautelari nei confronti di alcuni operatori economici

partecipanti alla gara in questione, tra cui la citata Euro&Promos, e nei confronti del Dirigente della CUC del
tempo;

Considerato che con nota prot. 26 del 24.06.2020, allegata, la Centrale di Committenza Regionale, nella
persona del nuovo Dirigente, ha ritenuto di trasmettere all’ ANAC una richiesta avente ad oggetto “Obblighi
Informativi ex art 213 del D.lgs. 50/2016 ed ex Legge 190/2012 (Procedure ANAC nn® 6613909 e 6887860)
con la quale, nel riassumere lo stato dell’arte in merito a tale gara centralizzata e rilevando come con
procedimento penale n.16541/2017 - pendente presso la Procura della Repubblica di Palermo - siano stati
emessi a Maggio 2020 provvedimenti cautelari nei confronti di operatori economici partecipanti alla gara in
questione, tra cui la citata Euro&Promos, e nei confronti del Dirigente della CUC del tempo, ha chiesto

all’ANAC di valutare opportunita di emettere < ..ogni provvedimento utile nell’esercizio dell'attivita di
Vigilanza e Controllo nei confronti di tali operatori economici

Che con la medesima nota il Dirigente della CUC regionale ha ritenuto di evidenziare al’ ANAC “ ...la
necessita di essere notiziato in ordine alla adozione di provvedimenti e/o linee guida/indirizzo di interesse
per lo scrivente Ufficio al fine di consentire anche agli Enti del SSR lo svolgimento della propria attivita
istituzionale senza ricorso all’istituto della proroga contrattuale, salva ogni improcrastinabile azione in

autotutela che lo scrivente Ufficio porra in essere nel rispetto delle previsioni di cui alla L. 241/90 e smi e del
D.lgs. 50/2016 e smi”



Considerato che la CUC ha altresi richiesto parere all’ Avvocatura regionale sui provvedimenti da porre in
essere sulla procedura

Considerato che:

Ad oggi non risulta pervenuta a questa ASP di Ragusa, comunicazione alcuna da parte della CUC
circa le decisioni assunte dall’ANAC sulla nota relativa agli obblighi informativi susseguenti al
procedimento penale che vede coinvolta la intera procedura di gara attinente i Servizi di Pulizia per
gli Enti del SSN gia espletata e che, in particolare, coinvolge la societa Euro&Promos gia
aggiudicataria del servizio in questione presso I’ASP di Ragusa;

Non risulta notizia alcuna sul richiesto parere alla Avvocatura distrettuale dello Stato sui
provvedimenti consequenziali che la CUC dovrebbe porre in essere;

Non é comunque inverosimile assumere che la sorte della procedura di gara aggiudicata con Decreto
2393/2019 e con Decreto 2408/2019 possa rimanere compromessa alla luce dei gravi vizi riscontrati
e delle suindicate vicende giudiziarie e dunque appare remota la possibilita per I’ASP di Ragusa di
richiedere con successo alla CUC I’opportunita di utilizzare le risultanze della gara aggiudicata

e La procedura posta in essere dall’ASP di Ragusa ai sensi dell’ 140 del Dlgs 163/06 (ogg1 art. 110 del
Dlgs 50/2016) non pud avere durata illimitata e dunque attivita di servizio svolta dalla societa
Rekeep, attuale gestore del servizio, non puo che svolgersi senza soluzione di continuita ma nelle more
della previsione di aggiudicare una nuova gara;

La possibilita di procedere autonomamente alla individuazione di un nuovo contraente risulta
fortemente limitata dalla normativa vigente che, come specificato dal DPCM 25.12.205 e dal DPCM
11.07.2018, attribuisce tale competenza esclusiva al Soggetto Aggregatore Regionale (CUC)

lasciando all’ambito aziendale lo svolgimento di gare sino al controvalore massimo di € 40.000 Iva
esclusa, totalmente insufficienti per garantire il servizio de quo;

Che nonostante tali vincoli, che certamente limitano i margini di autonomia riconosciuti dalla normativa
vigente a questa Amministrazione, ritiene in ogni modo di dovere prevedere, nell’ottica del perse guimento del
prevalente interesse pubblico, la adozione di un atto che nello statuire la formale indizione di una nuova
procedura di gara sotto forma di Accordo Quadro di durata quadriennale per I’affidamento del Servizio di
Pulizia e di Servizi aggiuntivi diversi per I’ASP di RG (da espletare attraverso procedura aperta interamente
online e da aggiudicare in favore dell Operatore Economico che avra praticato il prezzo piu basso), renda
concreta e verificabile la volonta di questa Amministrazione di ottenere una autorizzazione in deroga da parte

della Centrale Unica di Committenza e dell’ Assessorato dell’Economia per lo svolgimento di gara autonoma
per I’appalto del servizio;

Ritenuto tuttavia di condizionare il concreto avvio della procedura di detta gara all’ottenimento di specifica
ed espressa autorizzazione da parte della Centrale Unica di Committenza Regionale ovvero dell” Assessorato

regionale dell’Economia, ad agire in deroga alla competenza esclusiva ad essa attribuita dal DPCM 25.12.2015
e smi.

Ritenuto, nelle more di ottenere formale deroga dalla CUC alla indizione di gara autonoma ed al fine di non
sospendere un servizio di rilevante e fondamentale valenza per la erogazione delle attivita sanitarie di routine
da parte dell’ ASP di RG — specie nell attuale periodo di dichiarata emergenza da Covid 19 - di prevedere il

mantenimento, alle stesse condizioni, dell’utilizzo dei servizi assegnati con deliberazione 2436 del 27.09.2019
alla societa Rekeep spa;

Ritenuto, nel caso di ottenimento di specifica deroga da parte della CUC a indire autonoma gara, o di
autorizzazione liberatoria da parte dell’ Assessorato Regionale della Salute, di prevedere il necessario utilizzo
della citata societa Rekeep spa nelle more di espletamento della eventuale nuova gara.

Ritenuto di nominare quale responsabile unico del procedimento la dott.ssa Vincenza Piccione, collaboratore
amministrativo presso il Servizio provveditorato

Dato atto che il Dirigente dell’U.O.C. che propone il presente provvedimento, sottoscrivendolo, attesta che
lo stesso, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, ¢ totalmente legittimo e utile per il
servizio pubblico, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 3 del D.L. 23/10/1986, come modificato



dalla L. 20/12/1996 n.639, e che & stato predisposto nel rispetto della L. 06/11/2012 n. 190 — disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione — nonché
nell’osservanza dei contenuti del vigente Piano Aziendale della Prevenzione della Corruzione;

Sentito il parere favorevole del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario, per quanto di rispettiva
competenza,

DELIBERA

per 1 motivi esposti in premessa che qui si intendono ripetuti e trascritti:

Dare atto che, a livello nazionale, al fine di attuare le disposizioni di cui all’art. 9, comma 3, del decreto legge
24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89 e relativamente
alle competenze esclusive in materia di approvvigionamento attribuite ai soggetti aggregatori in ambito
regionale, & stato emanato il DPCM 25.12.2015 e smi con cui sono state individuate le categorie di beni e
servizi, con le relative soglie, escluse dalla competenza negoziale delle singole Amministrazioni individuando

nel contempo gli importi massimi negoziabili per le Amministrazioni individuate all'art. 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

Dare atto che al punto 11 della Tabella riportata all’art. 1 del citato DPCM 25.12.2015 viene
espressamente sancita la competenza esclusiva dei Soggetti Aggregatori Regionali in materia di gare attinenti
i “Servizi di Pulizia per gli Enti del Servizio Sanitario” con contestuale previsione di un margine di
autonomia per la gestione autonoma delle singole Amministrazioni pari a € 40.000;

Dare atto che con DAS 2117/2017 la Centrale Unica di Committenza della Regione Siciliana (CUC) ha
reindetto una procedura di gara per ’appalto del servizio in questione;

Dare atto che con DAS 2393 del 9.10.2019 e 2408 dell’11.10.2019 la CUC ha proceduto alla aggiudicazione
della gara centralizzata relativa ai “Servizi di Pulizia per gli Enti del Servizio Sanitario =,

Prendere atto del fatto che, sebbene nel novero di tale aggiudicazione non risultino espressamente
ricomprese alcune aziende sanitarie della Sicilia tra cui la ASP di Ragusa, nel citato DAS 2717/2017 di
indizione gara la CUC, nel confermare la propria competenza esclusiva, ha espressamente previsto “...per le
altre Aziende del SSR della Regione Siciliana che hanno in corso contratti per ['affidamento del servizio in
parola, successivamente allo scadere della naturale scadenza di ciascun contratto si potra verificare
l’opportunita di fare riferimento alle risultanze di questa gara, nel rispetto delle previsioni di cui alla
convenzione e degli altri atti di gara e nel rispetto delle previsioni del CdC, previa acquisizione del parere

favorevole dell’Operatore economico o, ancora indire un’altra procedura per l'affidamento del servizio de
quo”

Prendere atto dell’avvio del procedimento penale n.16541/2017 con cui, nel mese di maggio 2020, sono stati
emessi dalla Autoritda giudiziaria provvedimenti cautelari nei confronti di alcuni operatori economici
partecipanti alla gara in questione e nei confronti del Dirigente della CUC del tempo;

Prendere atto della nota prot. 26 del 24.06.2020, con cui la Centrale di Committenza Regionale, nella
persona del nuovo Dirigente, ha ritenuto di trasmettere all’ ANAC una richiesta avente ad oggetto “ Obblighi
Informativi ex art 213 del Dlgs 50/2016 ed ex Legge 190/2012 (Procedure ANAC nn° 6613909 e 6887860)”
con la quale, nel riassumere lo stato dell’arte in merito a tale gara centralizzata ¢ rilevando come con
procedimento penale n.16541/2017 - pendente presso la Procura della Repubblica di Palermo - siano stati
emessi a Maggio 2020 provvedimenti cautelari nei confronti di operatori economici partecipanti alla gara in
questione, tra cui la citata Euro&Promos, e nei confronti del Dirigente della CUC del tempo, ha chiesto
all’ANAC di valutare I’opportunita di emettere “ ..ogni provvedimento utile nell esercizio dell attivita di
Vigilanza e Controllo nei confronti di tali operatori economici



Prendere atto che:

e Ad oggi non risulta pervenuta a questa ASP di Ragusa, comunicazione alcuna da parte della CUC
circa le decisioni assunte dall’ANAC sulla nota relativa agli obblighi informativi susseguenti al
procedimento penale che vede coinvolta la intera procedura di gara attinente 1 Servizi di Pulizia per
gli Enti del SSN gia espletata e che, in particolare, coinvolge la societa Euro&Promos gia
aggiudicataria del servizio in questione presso I’ASP di Ragusa;

e Non risulta notizia alcuna sul richiesto parere alla Avvocatura distrettuale dello Stato sui
provvedimenti consequenziali che la CUC dovrebbe porre in essere;

e Non ¢ comunque inverosimile assumere che la sorte della procedura di gara aggiudicata con Decreto
2393/2019 e con Decreto 2408/2019 possa rimanere compromessa alla luce dei gravi vizi riscontrati
e delle suindicate vicende giudiziarie e dunque appare remota la possibilita per I’ASP di Ragusa di
richiedere con successo alla CUC I’opportunita di utilizzare le risultanze della gara aggiudicata

e La procedura posta in essere dall’ASP di Ragusa ai sensi dell’ 140 del Dlgs 163/06 (oggi art. 110 del
Dlgs 50/2016) non pud avere durata illimitata e dunque ’attivita di servizio svolta dalla societa
Rekeep, attuale gestore del servizio, non pud che svolgersi senza soluzione di continuita ma nelle more
della previsione di aggiudicare una nuova gara;

e La possibilita di procedere autonomamente alla individuazione di un nuovo contraente risulta
fortemente limitata dalla normativa vigente che, come specificato dal DPCM 25.12.205 e dal DPCM
11.07.2018, attribuisce tale competenza esclusiva al Soggetto Aggregatore Regionale (CUC)
lasciando all’ambito aziendale lo svolgimento di gare sino al controvalore massimo di € 40.000 Iva
esclusa, totalmente insufficienti per garantire il servizio de quo;

Stabilire conseguentemente di autorizzare, ai sensi dell’art. 54 del Dlgs 50/2016 e smi, I’indizione di un
Accordo Quadro per I’appalto del servizio quadriennale di pulizia e servizi aggiuntivi vari per i Presidi
Ospedalieri, Territoriali e Amministrativi ricadenti nell’ambito dell’ ASP di Ragusa.

Stabilire di svolgere tale Accordo Quadro in modalitd interamente online su specifica piattaforma di e-
_procurement prevista ai sensi degli artt. 40 e 58 del Dlgs 50/2016 e smi, ed attraverso una procedura aperta di
ambito comunitario - con unico aggiudicatario - per il lotto da ritenersi unico ed indivisibile.

Stabilire di prevedere una durata quadriennale di tale Accordo Quadro;

Stabilire tuttavia di condizionare il concreto avvio della procedura di gara indetta con il presente atto
all’ottenimento di specifica ed espressa autorizzazione da parte della Centrale Unica di Committenza

Regionale ovvero da parte dell’ Assessorato dell’Economia, ad agire in deroga alla competenza esclusiva ad
essa attribuita dal DPCM 25.12.2015 e smi.

Stabilire di portare a conoscenza della suindicata richiesta di deroga sia I’ Assessorato Regionale della Salute
che il Coordinamento del Bacino della Sicilia Orientale.

Stabilire pertanto di trasmettere urgentemente copia del presente atto, in uno a specifica richiesta di
autorizzazione ad operare in deroga alla Centrale di Committenza Regionale;

Stabilire, nelle more di ottenere formale deroga dalla CUC alla indizione di gara autonoma ed al fine di non
sospendere un servizio di rilevante e fondamentale valenza per la erogazione delle attivita sanitarie di routine
da parte dell’ASP di RG — specie nell ’attuale periodo di dichiarata emergenza da Covid 19 - di prevedere il

mantenimento, alle stesse condizioni, dell’utilizzo dei servizi assegnati con deliberazione 2436 del 27.09.2019
alla societa Rekeep spa;

Stabilire, nel caso di ottenimento di specifica deroga da parte della CUC a indire autonoma gara o di
autorizzazione liberatoria da parte dell’ Assessorato Regionale della Salute, di prevedere il necessario utilizzo
della citata societa Rekeep spa nelle more di espletamento della eventuale nuova gara.

Nominare quale responsabile unico del procedimento la dott.ssa Vincenza Piccione collaboratore
amministrativo presso il Servizio provveditorato



