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Atto aziendale A.S.P. di Ragusa
Conferenza dei Sindaci del 07/10/2019

&

In data odierna, 07 ottobre 2019, presso la Sala Giunta del Con?%? Ragusa, si &
riunita I’Assemblea dei Sindaci dei Comuni del Libero fzio Comunale di
Ragusa al fine di discutere in merito al nuovo atto azien sposto dall’ Azienda
Sanitaria Provinciale di Ragusa, atto programmatorio rodromico rispetto alla
Dotazione Organica dell’ Azienda che sara successi formulato.
Sono presenti:

- Sig. Sindaco del Comune di Ra%sa iuseppe Cassl;

- Sig. Sindaco del Comune di S. - erina, Dott. Giovanni Barone;

- Sig. Sindaco del Comune di %;Dott. Ignazio Abbate;

- Sig. Sindaco del Comune-di @ Dott. Enzo Giannone;

- Sig. Sindaco del Com eid%?niso, Dott.ssa Maria Rita Schembari;

- Sig. Sindaco del Co
E’ altresi presente la D @1n
composta:

- Direttore Génerale, Arch. Angelo Aliquo;

- Diren@-mistrativo, Dott. Rosario Fresta;

- Dire% jtario, Dott. Raffaele Elia,

- Wﬂme Generale, Dott. Giuseppe Patriarca, Dott.ssa Paola
Santalucia, Dott. Angelo Costa.

c%e con nota prot. n. 26509 del 17/09/2019, I’'A.S.P. di Ragusa, a seguito

isposizione del nuovo atto aziendale, in ottemperanza agli indirizzi di

i’Acate, Dott. Giovanni Di Natale;

ell’Azienda Sanitaria Provinciale di Ragusa, cosi

Sip

sanitaria regionale impartiti con D.A. n. 1675/2019 “Linee guida per
‘adeguamento per gli atti aziendali al documento di riordino della rete ospedaliera
approvato con D.A. n. 22 del 11/01/2019. Indirizzi operativi”, ha trasmesso la
relativa bozza per il previsto parere dell’assemblea dei Sindaci dei Comuni del
Libero Consorzio Comunale di Ragusa;

che, pertanto, con nota del 23/09/2019, il Sig. Sindaco del Comune di Ragusa ha
convocato per la data odierna la Conferenza in argomento;

premesso quanto sopra, il Direttore Generale dell’A.S.P. di Ragusa illustra di seguito
gli aspetti salienti ¢ programmatori posti in essere dall’Azienda in ottemperanza agli
indirizzi di politica sanitaria regionale sopra citati ed in conformita agli obiettivi

fissati dalla vigente legge regionale n. 5/2009.
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Preliminarmente, viene posto P’accento sulla mission dell’Azienda che svolge la
funzione di tutela e promozione della salute degli individui e della collettivita,
attraverso attivitd di prevenzione, di cura degli stati di malattia e di recupero della
salute, garantendo i Livelli Essenziali di Assistenza - (LEA) e consolidando
I’integrazione tra assistenza territoriale e ospedaliera, al fine di mantenere il pil alto
livello possibile di qualita della vita dei cittadini.

Il territorio provinciale, ai fini dell’erogazione dei servizi alla popolazione &
suddiviso in tre distretti sanitari: Distretto Sanitario di Ragusa, comprendente i
Comuni di Ragusa, S. Croce Camerina, Giarratana, Monterosgi%@ Chiaramonte
Gulfi; o

Distretto Sanitario di Modica, comprendente i Comuni d@ca, Scicli, Pozzallo,

Ispica;

&
Distretto Sanitario di Vittoria, comprendente i C‘@oﬁ@ Comiso, Acate.

La redazione del nuovo atto aziendale ha tenuto ebita considerazione la necessita
di integrare funzionalmente ed organimtiv i servizi ospedalieri e territoriali,
soprattutto relativamente alle dimi% rotette in ambito residenziale e
semiresidenziale, sulla base dei dj elli di complessitd assistenziale dei

pazienti al precipuo scopo di armeni ed ottimizzare le risorse.

In esito all’attiv% rogrammazione si & delineata la seguente
articolazione organi ionale e operativa dell’azienda, nei tre principali
macro-ambiti quali presidi-ospedalieri, territorio e area gestionale-amministrativa:

e n. 13 Dipe @ nti (Dipartimento di Prevenzione, strutturale; Dipartimento

funzionale; Dipartimento Materno Infantile, funzionale;

Dig imento del’Emergenza (DEA), funzionale; Dipartimento di

hirurgia, funzionale; Dipartimento Cardio-Neuro-Vascolare, funzionale;
Dipartimento dei Servizi, funzionale; Dipartimento Oncologico, funzionale;
Dipartimento ~ Geriatrico  Riabilitativo, funzionale; = Dipartimento
Amministrativo, funzionale);

%/\ Costituisce una innovazione funzionale ed operativa, in linea con i
bisogni epidemiologici espressi dalla popolazione, la previsione del
nuovo Dipartimento  Cardio-Neuro-Vascolare e  Geriatrico
Riabilitativo; inoltre, al fine di consentire il razionale coordinamento
delle attivita amministrative, & stata prevista Distituzione del
Dipartimento Amministrativo Aziendale, il quale al suo interno si

X articola in n. 9 strutture complesse.
[ ]

n. 75 Strutture Complesse, articolate nei presidi ospedalieri in numero di

44, sul territorio in numero di 18, afferenti all’area gestionale-
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geriatria, nonché il perseguimento di una maggiore flessibilita per quanto attiene la
distribuzione dei posti letto nell’ambito dell’ Azienda. Infine, si evidenzia la necessita
di una valorizzazione del ruolo dei Direttori Medici di Presidio Ospedaliero,
inserendo ulteriori competenze nell’ambito delle previsioni di cui all’art. 29 della

bozza di atto aziendale.

11 Sindaco del Comune di Scicli evidenzia la sussistenza di notevoli criticitd presenti
nella struttura di Pronto Soccorso del P.O. di Modica; si ritiene, pertanto, che le
scelte Regionali non siano congrue soprattutto in merito all’ass i-una medicina

di urgenza nel Pronto Soccorso di Modica;

11 Sindaco del Comune di Comiso evideonm
Pronto Soccorso. Rappresenta la nece \
radiologia sul presidio di Comiso. In &l/ativamente al reparto di riabilitazione si
evidenzia I’opportunita di un ione della dotazione tecnologica. In
proposito il Direttore General %enta che sono in corso le procedure volte
all’acquisizione di una T @potenzieré il servizio di radiologia, nonché
Ieffettuazione di inte: @ di tturazione.

ottimizzazione di posti letto non ancora attivati, I’ Asp si ¢ fatta carico di attivare,

h concomitanza con i picchi di sovraffollamento, posti letto in varie Unita Operative
e, pertanto, si condivide l'utilitd di occupare tutti posti letto previsti; in merito ai
posti letto di neurologia non previsti nella rete, I’ASP si sta attivando per istituire un
modulo di n. 4 posti letto all’interno della Medicina Generale di Modica e Ragusa; in
merito a tale ultimo punto, anche relativamente alle osservazione formulate dal
Sindaco di Ragusa, ’ASP sta operando al fine di affrontare le emergenze

Neurologiche in modo omogeneo in tutto il territorio.

In considerazione delle distanze chilometriche esistenti rispetto alle sedi dei DEA di
11 livello, tutti i Sindaci auspicano I’istituzione di un DEA di II livello nel territorio di
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amministrativa e alle dirette dipendenze del Direttore Generale in numero di
13; '

e n, 13 Strutture Semplici Dipartimentali, articolate nei presidi ospedalieri
in numero di 11 e sul territorio in numero di 2;

e n. 82 Strutture Semplici, articolate nei presidi ospedalieri in numero di 41,
sul territorio in numero di 13, afferenti all’area gestionale-amministrativa e

alle dirette dipendenze del Direttore Generale in numero di 28;

11 numero delle strutture semplici e semplici dipartimentaf?%el parametro
delle strutture complesse/semplici (1,31 per U.O.C.) indicato nel d%: ento LEA del
26 marzo 2012,

L’Azienda, inoltre, intende sviluppare ulterio 'g e gia presenti nei servizi

ospedalieri e territoriali, attraverso la valori e competenze favorendo,

accanto alle competenze di natura gestionale e Complesse, Semplici e

Semplici Dipartimentali), lo sviluppo dch rofessionali con I’attribuzione di

specifici incarichi contrattuali, debitamen& izzati.

11 Sindaco del Comune di Ragusalevi la mancata previsione della Stroke Unit a
Ragusa, nonostante il pronunci ,-da parte del TAR di Catania, di una sentenza
che ne prevede I’istituzione; @em& pertanto, che & stato dato mandato legale
di avvio di procedime %ﬂperanza nei confronti della Regione finalizzato a
dare attuazione al pron ento giudiziale espresso in proposito, tenuto conto che

rimangono immutatcostanze che avevano condotto il TAR alla decisione

assunta, malg@ evazione degli ospedali di Vittoria e Modica a DEA di I
Livello. \

11 Dott. Rab% Assessore Comune di Ragusa, segnala una discrepanza nel numero
tto’ internistici previsti su Ragusa rispetto ad altre realtd della medesima

deip

ig. Sindaco del Comune di Acate evidenzia I’intervenuto declassamento della
jsciplina di chirurgia vascolare di Vittoria, prevedendo I’istituzione di una struttura

semplice dipartimentale in luogo di una struttura complessa;

1l Sig. Sindaco del Comune di Modica evidenzia alcune incongruenze rispetto ad
richieste avanzate dalla medesima Amministrazione Comunale formalizzate con
delibera di Giunta e determina Sindacale che si producono agli atti; in particolare l¢
incongruenze rilevate riguardano le previsioni dell’atto aziendale in ordine al
distretto Modica-Scicli per la struttura di pronto soccorso e, segnatamente, la
mancata previsione dell’astanteria in ragione dell’affluenza alla stessa struttura anche

da parte di pazienti non residenti nella provincia, la disciplina neurologica e di
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riferimento anche in considerazione delle patologie tempo-dipendenti che non
potrebbero essere soddisfatte nelle tempistiche standard descritte dalle migliori

evidenze

Tenuto conto di quanto sopra esposto ed argomentato, tutti i Sindaci presenti

esprimono parere favorevole sull’atto aziendale.

Letto, confermato e sottgscritto

S S
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DELIBERAZIONE
della

GIUNTA COMUNALE

N.9S % del 92..i0. R

Citta di Modica

OGGETTO: Atto d’indirizzo in ordine ad atto aziendale ASP Ragusa.

R
L’anno duemiladiciannove il giorno 0L del mese di SQ'——“QJJ\Z: al%e IQ .20  nel

Palazzo di Citta e nella stanza del Sindaco, in seguito ad invito di convocazione; si € riunita la Giunta
Comunale, alla quale risultano presenti:

O
Presente Assente
Abbate Ignazio Sindape& X
_ :‘y‘iola Rosario Vice Si ) El < &
' -iéf‘iello Annamaria ore ‘>< ‘
) t;inguanti Giorgio %Ssore A
" Lorefice Salvatore Pietro @ssessorc >
Monisteri Caschetto Maria O Assessore X
Belluardo Giorgio ﬁ Assessore X

Partecipa il Vice Segretario, Avy._Mirtagi Dell’Ali, con funzioni consultive, referenti, di assistenza e
verbalizzazione, ai sensi dell’art. " orAma 4, lett. a) del D.Lgs. n.267/2000.
Assunta la presidenza, il Sinda

la seduta ed invita la Giun
alla quale sono stati espressi

, Ignazio Abbate, constatata la legalita dell’adunanza, dichiara aperta
nale all’esame della proposta di deliberazione in oggetto, in merito
reri di legge.




LA GIUNTA COMUNALE

Presa visione della bozza dell’atto aziendale proposto dal Direttore Generale dell’ Asp di Ragusa:

Preso atto delle previsioni inerenti la rete ospedaliera della Regione Siciliana di cui al DECRETO 11
gennaio 2019, “Adcguamento della rete ospedaliera al D.M. 2 aprilé 2015, n. 70", nel quale I’Ospedale
Maggiore di Modica viene classificato come DEA di [ livello;

Considerato che presso il Presidio insiste un Punto nascita:

Rilevato che la rete ospedaliera enfatizza I’ Articolazione delle reti tempo-dipendenti e di altre reti
Assistenziali (rete ictus, rete trauma, rete cardiologica) in quanto “sulla base dei dati di confronto con
il resto del paese riferiti ai dati Istat il tasso di mortalita standardizzato per tuttede cause in entrambi i
sessi risulta pitl elevato rispetto al valore nazionale ; \

. S . . o . <
Rilevato che tra le principali cause di morte vi sono le malattie cn’colaton

Rilevato che ¢ aumentata I’aspettativa di vita e quindi le patologie &gﬁ\@ani;

Rilevato che I"Unita Operativa di Neurologia ¢ ubicata presso I’ e di Vittoria ad oltre 40 Km di
distanza dal Presidio di Modica;

Q
Visionati i dati Aziendali di accesso ai tre Pronto Soccors%@ 1portano qui sotto:
r

Accesst Al TRE Pronto soccorso dell’ASP DI RAGUSAT imo semestre 2019

CB cv €G " CR  TOTALE

Vittoria 1791 21995 4916 @ 11 28813
Ragusa 979 9291 249 14175
10 228 18157

Modica 397 11392 @

Legenda: CB codici bianchi; CV co i; CG codici gialli; CR codici rossi;
Deceduti al PS: Vittoria 10; Ragusa M

Distretto di Vittoria ‘q
Vittoria,Comiso,Acate — Tot. . D abitanti

Distretto di Ragusa
Ragusa,Chiaramonte,Gis

W

na,Monterosso ,Santa Croce - Tot. abitanti 98.300

Distretto di Modica
Modica.lspica,Scicli:Pozzallo Tot.Abitanti - Tot. abitanti 117.000
Rilevato che da tali dati emerge chiaramente una grave discrasia nella proposta dell’atto aziendale:

Rilevato altresi che il Ministero della Salute ha dato la seguente testuale definizione di DEA di I livello:
Ospedale sede di D. E. A. di I livello: garantisce oltre alle prestazioni fornite dagli ospedali sede di
Pronto Soccorso anche le funzioni di osservazione e breve degenza, di rianimazione e,
contemporaneamente, deve assicurare interventi diagnostico-terapeutici di medicina generale, chirurgia
generale, ortopedia e traumatologia, cardiologia con UTIC (Unita di Terapia Intensiva Cardiologia).
Sono 1noltre assicurate le prestazioni di laboratorio di analisi chimico-cliniche e microbiologiche, di
diagnostica per immagini, e trasfusionali;

Rilevato pertanto del tutto evidente che un atto aziendale, che non contenesse I’ Astanteria all’Ospedale
Maggiore di Modica, si presterebbe ad essere unpugnato;




]

|-

Dato atto che una attenta lettura del decreto assessoriale che ridefinisce la rete ospedaliera non lascia
dubbio alcuno sulla necessita che debbano essere attivati tutti i posti letto disponibili, anche ricorrendo
all’utilizzo degli stessi presso altri Presidi Ospedalieri per non pregiudicare i Livelli essenziali di
assistenza del bacino di utenza dell’ Asp coincidente con il territorio provinciale;

Dato atto che la Geriatria ¢ inserita nell’area Medica che notoriamente ha rappresentato un vulnus in
questa Provincia consentendo ’implementazione del fenomeno degli appoggi nei reparti chirurgici che
potrebbero rischiare di non dare risposte ai cittadini e che cio non solo non ¢ consentito ma ¢ anche
contrario ad ogni forma di buona organizzazione, che per contro richiede I'immediato ripristino dei
posti letto ridotti senza motivazione di ordine sanitario:

Dato atto che le malattie cerebrovascolari determinano un incremento non solo della mortalita ma anche
delle gravi invalidita di difficile recupero funzionale in tutta la Sicilia ed in particolare in questo

territorio. E’pertanto un imperativo categorico [’attivazione dei 4 posti letto dé wogia;

Rilevata I'assoluta necessita ed urgenza di accelerare i concorsi per i Dirett ri%lle Unita Operative
. . s . .S & o e ..
che ne sono prive, fattore che ha determinato grave danno all orgamzzaznoocumento ai Cittadini;

Visto 1l D.Lgs 267/2000; o @
Vista la L.r. N.48/1991; \\
Visto I'art. 12 della L.R. n. 44/1991; @

Ad unanimita di voti, resi nelle forme di legge Q\@

DELIB%@

*%¥” 1) Di chiedere, per le ragioni di cui in premessa, egralmente richiamate, che |’atto aziendale
' ' dell’Asp di Ragusa venga modificato ed integratecon le previsioni che seguono:

a) Inserimento dell’astanteria presso il 1 Modica;

b) Utilizzo di tutti i posti letto aziendali ancora attivati in maniera flessibile per non incorrere
in gravi omissioni nei confronti de@n a che afferisce agli Ospedali;

c) Utilizzando quanto sopra riport eriatria a 18 Posti Letto (non risulta comprensibile la

riduzione da {8 a 10 posti 1@1 appare giustificabile I’approccio solo ed esclusivamente

penalizzante;
d) Laimmediata attivazione%osti letto di Neurologia;

2) Di invitare gli organi competentvad attenzionare i problemi di salute dei cittadini e di rendere edotta
questa amministrazione sui temapie i modi di attivazione di quanto sopra, chiedendo inoltre che prima
dell’attivazione di struttur: ﬂ{"a omportino una modifica sostanziale della dotazione organica dell’ Aspa
venga convocata la conférenza dei Sindaci;

4) Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile. a seguito di successiva votazione
unanime, attesa |’'urgenza di provvedere a quanto infra riportato nell’interesse dell’ente.
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Letto, approvato e sottoscritto

/

/

L’ASSESS RE‘\ANZIANO L SEGRETARIQ GENERALE
\ ) ’\\-Ql’f\/‘\ ﬁ/‘\‘/

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene pubblicata per 15 giorni consecutivi all;Albo Pretorio online
del Comune, sul sito istituzionale dell’Ente: www.comune.modica.gov.it. Q\

Modica li I sretario Generale
Q\Q
Si attesta che copia della presente deliberazione € stata pubblicata @ll*Albo Pretorio online del Comune
di Modica, senza opposizioni e reclami, dal - 3 (i1, al ] g 011, 2019 | ed e
repertoriata nel registro delle pubblicazioni al n. (( 3)

Modica li | Responsabile della pubblicazione

O
@
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ATTESTf NE DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione:
\( E’ stata dichiarata 1m%% mente esecutiva ai sensi dell’art.12, comma 2, della L.R.
44/91.

vaﬁli ai sensi dell’art. 12, comma I, della L.R.

1 dall’inizio della pubblicazione. "

E’ divenuta esec
44/91, trascorsi dieci

Modica li ()7 A { 11 Segretario Grnerale

N Oxn | L

Per copia conforme all’originale ad uso amministrativo.

Modicali "_ 9 OH. 2019 | Segretario G?nqrale,
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Citta di Modica

DETERMINAZIONE DEL
SINDACO

n”U" o del GHO ~ 2019

OGGETTO: Direzioni Mediche Presidi Ospedalieri. Richiesta modifica art. 29 atto aziendale.
Q%

IL SINDACO A

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n.257 del 02.10.2019 relati Q atfo di indirizzo in ordine

ad atto aziendale ASP Ragusa; ~ o \
Considerato che ’Ospedale & la struttura tecnico-funzionale, Xﬂe la quale I'Azienda eroga

“prestazioni di diagnosi, cura-e-riabilitazione, in regime-di-rico ‘0 in forma-ambulatoriale-alle:: -

persone affette da condizioni patologiche sia mediche chech che in fase acuta e post-acuta, nei
diversi ambiti specialistici. . @

Rilevato che il Direttore Medico di Presidio Ospedali responsabile del buon funzionamento
del Presidio;- o @

Che lo stesso rappresenta la componé'rife di;;i{e‘rtic c o del presidio e pone in essere un insieme
di funzioni e di attivita sia di governo globale della struttura che di produzione di servizi propri della
Struttura che dirige; B O\

Che assicura il governo dei processi dfg'ti\io-assistenziali del Presidio Ospedaliero, quali ad
esempio quelli inerenti alla gestione delle’agende di offerta delle prestazioni ambulatoriali utilizzate
dal CUP, alla gestione delle liste di attesa.ed all'attivita in libera professione;

Tenuto conto che il Direttore Mcdi esidio Ospedaliero assicura ai Dipartimenti clinico sanitari

il supporto metodologico e tegnico in; programmazione e gestione delle attivitd, monitoraggio,
verifica e valutazione delI’efﬁc%ﬁsuhaﬁ e dell’efficienza dell’utilizzo delle risorse assegnate,

T i di governo clinico.

Rilevato altresi, che al Dirj a\.

inizione delle linee strategiche e degli obiettivi aziendali, delle politiche di

1
g
=

:

- armonizzare ed integrare il sistema ospedale;
.i >

. concorrere alla definizione dei criteri e delle priorita di allocazione delle risorse per le UU.00.,
verificando la congruit tra risorse assegnate e obiettivi prefissati;

- collaborare con gli uffici amministrativi alla gestione della libera professione intramurale in
regime di ricovero ed ambulatoriale;

- concorrere ad elaborare proposte e pareri per l'acquisto delle attrezzature e dei dispositivi
medici, individuando le priorita; .




- disporre provvedimenti di emergenza (a mero titolo esemplificativo chiusura attivita, chiusura
sala operatoria, etc.).

- partecipa di diritto ai comitati dei Dipartimenti Sanitari Ospedalieri;
- realizza I’integrazione organizzativa con i distretti sanitari.

Rilevato inoltre, che il Direttore Medico di Presidio ¢ Datore di lavoro delegato, ai sensi del decreto
legislativo 81/2008 e s.m.i, per ’intero presidio Ospedaliero;

Visto che al Direttore Medico di Ospedale viene riconosciuta la maggiorazione della retribuzione
diposizione, di cui all’art.39, comma 9, CCNL 8 giugno 2000 come modificato dall’art.4, comma 4,
CCNL del 6 maggio 2010 per la sequenza contrattuale dell’art. 28 del CCNL dell’area della dirigenza
medica e veterinaria nella misura definita dall’ Azienda in base alle respof&%@ attribuite, il cui
costo € posto a carico del bilancio.

: O
Determina @

1. Perle ragioni di cui in premessa, qui integralmente richiam Qd@iew la modifica dell’art.
29 dell’atto Aziendale; K

SINDACO

/.‘

A




SERVIZIO FINANZIARIO

ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA DELLA SPESA

Si attesta, ai sensi dell’art. 153, comma 5, del D.Igs. n. 267/2000, la copertura finanziaria della spesa
in relazione alle disponibilita effettive esistenti negli stanziamenti di spesa e/o in relazione allo stato
di realizzazione degli accertamenti di entrata vincolata, mediante 1’assunzione dei seguenti impegni
contabili, regolarmente registrati ai sensi dell'art. 191, comma 1, del D.lgsﬁ 8 agosto 2000, n. 267:
Impegno Data Importo Intewvento/Capitolo | Esercizio

e
/ 0
/

@
Modica, /

&

P . . .
P I Respon@ 1 servizio finanziario

7 D

.]Con il suddetto visto di regolarita contabile atteﬁ@ copertura finanziaria, il presente
provvedimento € esecutivo, ai sensi dell'art. 151, commia >del D.1gs. 18 agosto 2000, n. 267.

<

VISTO PER LA AZIONE

Visto per i controlli e riscontri amministrativi, o@li e fiscali sulle liquidazioni di cui al presente
provvedimento, ai sensi dell’art. 184, comm Ivo 267/2000.

Modica, Q |
Il Responsabile del Servizio Finanziario

§ & PUBBLICAZIONE
La presente determina pubblicata all’ Albo Pretorio online del Comune di Modica, per gg.15
dal al . ed ¢ repertoriata nel registro delle pubblicazioni al

n.
Modica,

Il Responsabile della pubblicazione




