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COMUNE DI TRAVACO’ SICCOMARIO

Provincia di Pavia

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 26 CODICE ENTE N. 11299 02/04/2015

OGGETTO: PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE
SOCIETA' PARTECIPATE E DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE
(ART.1 CO 612 LEGGE 190/2014)

L'anno 2015 il giorno 2 del mese di Aprile alle ore 21.00, nella Sede
Municipale.

Previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e nei termini di legge, si é
riunito il Consiglio Comunale in seduta ORDINARIA di PRIMA convocazione.

Risultano presenti e assenti i seguenti Consiglieri:

Carica Presente
Clensi Domizia Sindaco Si
Bruni Matteo Vice Sindaco Si
Ragni Oscar Assessore-Consigliere Si
Boerci Manuela Consigliere Sl
lodice Raffaele Consigliere Si
Lucentini Eolo Consigliere Si
Baroni Andrea Consigliere Si
Bottazzi Ornella Consigliere Si
Micucci Domenico Assessore-Consigliere Si
Catalani Pierlucas Consigliere AG
Rinaldi Sebastiano Consigliere Sl
Clenzi Andrea Angelo Consigliere Sl
Bettolini Stefano Consigliere AG
Presenti n® 11 Assenti giustificati  n° 2
Assenti n° o0
Milesi Maria Teresa Assessore Esterno Presente

Partecipa alla seduta il Segretario Comunale Sig. Nigro Dr. Fausta il quale provvede alla
redazione del presente verbale.

Il SINDACO Sig.ra Clensi Domizia, assunta la presidenza e constatata la legalita
delPadunanza, dichiara aperta la seduta ed invita gli intervenuti a discutere e a deliberare sulla
proposta di cui all’'argomento in oggetto.




PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE
SOCIETA' PARTECIPATE E DELLE PARTECIPAZIONI
SOCIETARIE (ART.1 CO 612 LEGGE 190/2014)

IL CONSIGLIO COMUNALE

Richiamati:

i principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita e trasparenza dell'azione amministrativa
di cui alf'articolo 1 comma 1 della Legge 7 agosto 1990 numero 241 e smi;

Varticolo 42 del decreto legislativo 18 agosto 2000 numero 267 (TUEL) e smi;

Premesso che:

dopo il “Piano Coftarell’, il documento dellagosto 2014 con il quale l'allora commissario
straordinario alla spending review auspicava la drastica riduzione delle societa partecipate da circa
8.000 a circa 1.000, la legge di stabilita per il 2015 (legge 190/2014) ha imposto agli enti locali
I'avvio un "processo di razionalizzazione” che possa produrre risultati gia entro fine 2015;

it comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il “coordinamento della
finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento delf'azione amminisirativa e la
futela defla concorrenza e del mercato”, gli enti locali devono avviare un “processo di
razionalizzazione” delle societa e delle partecipazioni, dirette e indirette, che permetta di
conseguirne una riduzione entro it 31 dicembre 2015;

lo stesso comma 611 indica i criteri generali cut si deve ispirare il “processo di razionalizzazione’:

eliminare le societa e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita
istituzionali, anche mediante liquidazioni o cessioni;

sopprimere le societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

eliminare le partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o simitari a quelle svolte da
altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni;

aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi amministrativi
e di controlio e deile strutture aziendali, ovvero riducendo le relative remunerazioni.

Considerato che:

il comma 612 della legge 180/2014 prevede che i sindaci e gli altri organi di vertice delle
amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambili di competenza®, definiscano e approvino, entro il
31 marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni, le
modalita e i tempi di attuazione, l'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire;

al piano operativo & allegata una specifica relazione tecnica;

if piano & trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e
pubblicato nel sito internet dellamministrazione;




la pubblicazione & obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.lgs. 33/2013); pertanto nel
caso sia omessa & attivabile da chiungue Vistituto dellaccesso civico;

i sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni, “in relazione ai rispeltivi ambiti di
competenza’, entro il 31 marzo 2016, hanno l'onere di predisporre una relazione sui risuitati
consegquiti;
anche tale relazione “a consuntivo’ deve essere trasmessa alla competente sezione reglonale di
controllo defla Corte dei conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dell'amministrazione
interessata;

la pubblicazione della relazione ¢ obbligatoria agli effetti del "decreto trasparenza” (d.Igs.
33/2013);

Attestato che sulla proposta della presente sono stati acquisiti i pareri favorevoli in ordine alla
regolarita tecnica ed in ordine alla regolarita contabile (articolo 49 del TUEL);

Con n. 9 voti favorevoli, n. // contrari, essendo n. 11 i presenti di cui n. 9 votanti e n. 2 astenuti
(Consiglieri Comunali Sigg.ri Rinaldi Sebastiano e Clenzi Andrea Angelo)

DELIBERA

1. di approvare i richiami, le premesse e lintera narrativa quali parti integranti e sostanziali del
dispositivo,

2. di approvare e fare proprio il Piano operativo di razionalizzazione delle societa partecipate che
al presente si allega a formarne parte integrante e sostanziale,

3. di dare atto che sulla proposta della presente sono stati acquisiti i pareri favorevoli in ordine alla
regolarita tecnica ed in ordine alla regolarita contabile (articolo 49 del TUEL).




Pareri

Comune Bi Travaco' Siccemario

— Estremi della Proposia

Proposta Nr. 2015 {34
Ufficio Proponente: Raglonaria Economato e Personele

Oggstto: PIANO OPERAYIVO DI RAZICHALIZZAZIONE DELLE SOCIETA' PARTECHPATE E DELLE
PARTECIAZION! SCCIETARIE (ART.] CO 612 LEGGE 190/2014)

— Visto tecnico

Ufficio Proponente {Ragioneria SEconomato ¢ Personale)

In ordine alla regolaria tecnica della presente propasta, al sensi dellant. 49, comma 1, TUEL - D Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parsre FAVOREVOLE,

Sintesi parera: Parera Favorevole

Data 27/03/2015 H Responsabile di Settore

R Sindaco Damizja Clensi
T e G

— Visto contabiie

Ragicneria Economate & Personzle

In ordine alla regolarita cordaabile della praseme roposta, & senei delfart. 48, comma 1, TUEL - D.Lgs. n, 267 del
18.08.2000, si esprime perere FAVOREVQOLE,

Sirtesi parera: Parars Favorevole

Data 27/03/2015 Responsabile del Servizic Finanziario

Sindaco Domizia Clensi




COMUNE DI TRAVACO’ SICCOMARIO

Prov, Pavia

di razionalizzazionedelle societa

partecipate

{articolo 1 commi 611 e seguenti della legge 150/2014)




I—Introduzione generale '4 s
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Dopo il “Piano Cottarell’, il documento dell'agosto 2014 con il quale l'allora commissario
straordinario alla spending review auspicava la drastica riduzione delle societd partecipate da circa
8.000 a circa 1.000, la legge di stabilitd per il 2015 (legge 190/2014) ha imposto agli enti locali
Pavvio un “processo di razionalizzazioné’ che possa produrre risultati gia entro fine 2015.

1l comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il “coordinamento della
finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela della
concorrenza e del mercato”, gli enti locali devono avviare un “processo di razionalizzazione' delle
societa e delle partecipazioni, dirette e indirette, che permetta di conseguirne una riduzione entro
il 31 dicembre 2015.

Lo stesso comma 611 indica i critert generali cui si deve ispirare il “processo di razionalizzazione’:

a) eliminare le societd e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita
istituzionali, anche mediante liquidazioni o cessiony;

b) sopprimere le societd che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenty;

¢) eliminare le partecipazioni in societd che svolgono attivitd analoghe o similari a quelle

svolte da altre societd partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni
di fusione o di internalizzazione delle funziony;

d) aggregare societd di servizi pubblici locali di rilevanza economica;
e) contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi

amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative
remunerazioni,

2. Piano operativo e rendicontazione

Il comma 612 della legge 190/2014 prevede che i sindaci e gli altri organi di vertice delle
amministrazioni, “in relazione ai rispetiivi ambiti di competenza’, definiscano e approvino, entro il 31
marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni,

11 piano definisce modalitd, tempi di attuazione, l'esposizione in dettaglio dei risparmi da
conseguire. Allo stesso ¢ allegata una specifica relazione tecnica.

71 piano & trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e
p e p . . g
pubblicato nel sito internet dell'amministrazione.

La pubblicazione & obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza’ (d.lgs. 88/2013). Pertanto nel
caso sia omessa & attivabile da chiunque Vistituto dell’accesso civico.

I sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni, “in relaxione ai rispeitivi ambiti di
competenza’, entro il 81 marzo 2016, hanno l'onere di predisporre una relazione sui risultati
conseguiti,

Anche tale relazione “a consuntivo’ deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di
controllo della Corte dei conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dell'amministrazione
interessata.




La pubblicazione della relazione & obbligatoria agli effetti del “decrefo trasparenza” (d.1gs. 83/2013).

Come sopra precisato la legge di stabilitd 2015 individua nel sindaco e negli altri organt di vertice
delPamministrazione, “in relaxione ai rispetiivi ambiti di competenza’, i soggetti preposti ad
approvare il piano operativo e la relazione a consuntivo.

E' di tutta evidenza che Yorgano deputato ad approvare tali documenti per gli enti locali & 1l
consiglio comunale. Lo si evince dalla lettera e) del secondo comma dell'articolo 42 del TUEL che
conferisce al consiglio competenza esclusiva in materia di “partecipazione dell'ente locale a socield di
capitalf’.

Per osservare “alla lettera” il comma 612, che sembra voler coinvolgere anche la figura del sindaco
nel processo decisionale, le deliberazioni consiliari di approvazione del piano operativo e della
relazione potranno essere assunte “su proposta” proprio del sindaco.

3. Attuazione

Approvato il piano operativo questo dovrd essere attuato attraverso ulteriori deliberazioni del
consiglio che potranno prevedere cessioni, scioglimenti, accorpamenti, fusioni.

1l comma 618 della legge di stabilitd precisa che, nel caso le societd siano state costituite (o le
partecipazioni acquistate) “per espressa previsione normativa’, le deliberazioni di scioglimento e di
liquidazione e gli atti di dismissione sono disciplinati unicamente dalle disposizioni del codice
civile e “non richiedono né l'abrogaxione né la modifica della previsione normativa originaria”.

1l comma 61+ della legge 190/2014 estende I'applicazione, ai piani operativi in esame, dei commi
563-568-ter della legge 147/2018 in materia di mobilitd del personale, gestione delle eccedenze e
di regime fiscale agevolato delle operazioni di scioglimento e alienazione.

Riassumiamo i contenuti principali di tale disciplina:

(co. 568} le societd controllate direttamente o indirettamente dalle PA o da loro enti strumentali
(escluse quelle che emettono strumenti finanziari quotati nei mercati regolamentati e le societa
dalle stesse controllate) possono realizzare processi di mobilita del personale sulla base di accordi
tra societd senza il consenso del lavoratore.

I.a norma richiede la preventiva informazione delle rappresentanze sindacali e delle organizzazioni
sindacali firmatarie del contratto collettivo.

In ogni caso la mobilitd non pud mai avvenire dalle societa alle pubbliche amministrazioni.

(co. 565) Nel caso di eccedenze di personale, nonché qualora I'incidenza delle spese di personale sia
pari o superiore al 50% delle spese correnti, le societd inviano un'informativa preventiva alle
rappresentanze sindacali ed alle organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo. Tale
informativa reca il numero, la collocazione aziendale e i profili professionali del personale in
eccedenza. Tali informazioni sono comunicate anche al Dipartimento della funzione pubblica.

(co. 566) Entro dieci giorni, I'ente controllante procede alla riallocazione totale o parziale del
personale in eccedenza nell'ambito della stessa societd mediante il ricorso a forme flessibili di
gestione del tempo di lavoro, ovvero presso altre societa controllate dal medesimo ente o dai suoi
enti strumentali.

{co. 567) Per la gestione delle eccedenze di personale, gli enti controllanti e le societd possono
concludere accordi collettivi con le organizzazioni sindacali per realizzare trasferimenti in mobilita
dei dipendenti in esubero presso altre societd, dello stesso tipo, anche al di fuori del territorio della
regione ove hanno sede le societd interessate da eccedenze di personale.




(co. 568-bis) Le amministrazioni locali e le societd controllate direttamente o indirettamente
beneficiano di vantaggi fiscali se procedono allo scioglimento o alla vendita della societd (o
dell’azienda speciale) controllata direttamente o indirettamente.

Nel caso di scioglimento, se ¢ deliberato entro il 6 maggio 2016 (24 mesi dall'entrata in vigore
della legge 68/2014 di conversione del DL 16/2014) atti e operazioni in favore di pubbliche
amministrazioni in conseguenza dello scioglimento sono esenti da imposte. L'esenzione si estende
a imposte sui redditi e IRAP. Non si estende all'lVA, eventualmente dovuta. Le imposte di
registro, ipotecarie e catastali si applicano in misura fissa.

Se lo scioglimento riguarda una societd controllata indirettamente:

le plusvalenze realizzate in capo alla controllante non concorrono alla formazione del reddito e del
valore della produzione netta;

le minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sono realizzate e nei quattro successivi.

Nel caso della cessione del capitale sociale, se 'alienazione delle partecipazioni avviene ad evidenza
pubblica deliberata entro il 6 maggio 2015 (12 mesi dall’entrata in vigore della legge 68/2014 di
conversione del DL 16/2014), ai fini delle imposte sui redditi e dell'IRAP, le plusvalenze non
concorrono alla formazione del reddito e del valore della produzione netta e le minusvalenze sono
deducibili nell'esercizio in cui sono realizzate e nei quattro successivi.

L’evidenza pubblica, a doppio oggetto, rignarda sia la cessione delle partecipazioni che la
contestuale assegnazione del servizio per cinque anni.

In caso di societd mista, al socio privato detentore di una quota di almeno il 30% deve essere
riconosciuto il diritto di prelazione.

4. Finalita istituzionali

La legge 190/2014 conserva espressamente i vincoli posti dai commi 27-29 dell’articolo 8 della
legge 244/2007, che recano il divieto generale di “costifuire societd aventi per oggetto atlivitd di
produzione di beni e di servizi non strettamente necessarie per il persegurmento delle propric finalitd
istituzionalt, né assumere o mantenere divettamente partecipazioni, anche di minoranza, in talt soctetd’.

E' sempre ammessa la costituzione di societd che producano servizi di interesse generale, che
forniscano servizi di committenza o di centrali di committenza a livello regionale a supporto di
enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici.

L’acquisto di nuove partecipazioni e, una tantum, il mantenimento di quelle in essere, devono
sempre essere autorizzate dall'organo consiliare con deliberazione motivata da trasmettere alla
sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

n- Le_pal'tecipaziofﬁ dell’ente

1. Le partecipazioni societarie
11 comune di Travacd Siccomario partecipa al capitale delle seguenti societd:
1. A.SM. PAVIA con una quota dal 0,084%

Le partecipazioni societarie oggetto del presente Piano riguardano esclusivamente la Societa sopra
indicata.




‘2.°Altre partecipazioni e associazionismo
Per completezza, si precisa che il comune di Travacd Siccomario annovera fra i suoi organismi
partecipati anche :

e L’Istituzione 1 Novello Di Don Franco Comaschi;
e Il Consorzio Parco Lombardo della valle del Ticino;

e Consorzio Sociale Pavese;

che non essendo partecipazioni azionarie non sono oggetto del presente Piano.

111 - 11 Piano operativo di razionalizzazione

1. A.S.M. Pavia S.p.A.
Ia Societd & una societa di servizi , forma giuridica : societa per azione a capitale pubblico.

La Societd nata come azienda municipalizzata del Comune di Pavia & stata costituita nella forma
societaria con atto di Consiglio Comunale del Comune di Pavia n, 90 del 20/12/99 prot. 4196/99.

L'attivita della societd riguarda la gestione di servizi pubblici di interesse generale.
La sede legale/amministrativa & in Pavia Via Donegani 7/21

E’ intenzione dell’amministrazione mantenere la partecipazione azionaria in A.S.M. Pavia in
quanto non sussistono le condizioni per la dismissione come previsti dal Piano Cottarelli con
riferimento a:

e Rapporto dipendenti amininistratori;

e Assenza di personale dipendente;

e Bilanci in perdita;

o Possibilitd di accorpamento di servizi con altre societd;

A cid va aggiunto il fatto che la societa in questione svolge servizi pubblici essenziali quali I'igiene
urbana ed il servizio idrico integrato.

La quota di partecipazione societaria non & significativa, in quanto di molto inferiore al -10% pur
tuttavia, potendo lente esercitare le cd “forme di controllo analogo”, & stato possibile per
I’ Amministrazione Comunale I'affidamento in house del servizio di igiene urbana; anche per questo
motivo si conclude I'analisi ribadendo la volonta del mantenimento della partecipazione azionaria.

I dati contabili relativi alla situazione economica finanziaria sono riportati nella tabella allegata.




ANALIS| ECONOMICO FINANZIARIA
DENOMINAZIONE SOCIETA": A.SM. PAVIA
Numero degli amministratori al 31/12/2013: n. 5, ad oggi n.3

Numero di direttori / dirigenti al 31/12/2013 : n.2

Numero di dipendenti al 31/12/2013: n, 237

Quote Comune di Travacd Siccomario: 0,084%

Risultato d’esercizio
2011 2012 2013
1.996.081 492 481 538.117
Fatturato
2011 2012 2013
48.135.259 48.286.325 46.943,.985
Bilanci d'esercivio in sintesi: Stato patrimoniale
Stato Patrimoniale
Attivo 31.12.2011 31.12.201¢2 31.12.2013
A) Crediti verso soci per
yversamenti ancora dovuti 928.035 1,925 1.925
B) lmmobilizzazioni 55.460.312 59.850.2%9 60.724.259
C) Attivo circolante 31.154.338 36.685.826 30.818.485
D) Ratet e risconti 619.978 789.541 338,108
Totale Attivo 97.264.628 97.328.646 91.880.852
Passivo $1.12,2011 31.12.2012 $1.12,2013
A) Patrimonio netto 45.871.069 45,754,528 45.898.655
B) Fondi per rischi ed
oneri 2.148.597 2.835.880 2.802.803
C) Trattamento di fine
rapporto 4.195.651 4.179.826 4. 172.045
D) Debiti 43.855.051 43.538.967 37.478.198
E) Ratei e Risconts 1.694.260 1.019.450 1.029.651




Totale passivo 97.264.628 97.5328.646 91.380.852
Bilanci d'esercizio in sintest: Conto Economico
Conto Economico
31.12.2011 81.12.201¢2 31.12.2013
A} Valore della
produzione 48.1356.258 48.286.925 46.943.985
B} Costi di
produzione 49.009.801 48.325.463 47.740.121
Differenza 874.542 30.138 796.186
C) Proventi e oneri
finanziari 947,581 155.945 2.020.291
D} Rettifiche valore
attlwt.a _ ~8.390 84.513 552.000
finanziarie
E) Proventied
oner . . 3.323.967 578.048 87.645
straordinari
i i 1k
Risultato prima della 3,320,616 610.540 59.800
imposte
Imposte 1.324.535 117.859 221.683
Risultato d’esercizio 1.996.081 492 481 588.117




DELIBERA C.C. N. 26 DEL. 02/04/2015

Letto, approvato e sottoscritto

IL SINDACO
F.to Clensi Domizia

I SEGRETARIO COMUNALE
F.to Nigro Dr. Fausta

DICHIARAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario certifica che |l

Pretorio Web di questo Comune i giorno

consecutivi.

Addl R 100

presente verbale e’ stato pubblicato allAlbo
16 APR 2055 € vi rimarra per 15 giorni

il. SEGRETARIO COMUNALE
F.to Nigro Dr. Fausta

Copia conforme all'originale in carta libera ad uso amministrativo.

 COMUNALE " "
austa AR

Dichiarazione di esecutivita

La presente deliberazione:

O E' divenuta esecutiva il

Addi,

per decorrenza termini.

Il SEGRETARIO COMUNALE




