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PROVINCIA  DI  FERRARA 
 

PROCEDURA APERTA 

PER L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI RIPRISTINO DELLE 

CONDIZIONI DI SICUREZZA PER LA VIABILITÀ IN SITUAZIONI DI EMERGENZA,  

A SEGUITO DI INCIDENTI O VERSAMENTI DI MATERIALI SULLA SEDE STRADALE  

E RELATIVE PERTINENZE - COD. CIG 53748824F0. 

 

BANDO E DISCIPLINARE DI GARA 

 

La Provincia di Ferrara, Corso Isonzo 26, Ferrara, tel. 0532/299422 - FAX 299412 - 

www.provincia.fe.it in esecuzione della determinazione del Dirigente del Settore Tecnico, 

Infrastrutture, Edilizia, Protezione Civile, Appalti e Gare e Patrimonio n. 9924/2013 in data 

11/10/2013, indice una procedura aperta per l’affidamento in CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI 

RIPRISTINO DELLE CONDIZIONI DI SICUREZZA PER LA VIABILITÀ IN SITUAZIONI DI 

EMERGENZA, A SEGUITO DI INCIDENTI O VERSAMENTI DI MATERIALI SULLA SEDE 

STRADALE E RELATIVE PERTINENZE - COD. CIG 53748824F0, con aggiudicazione 

all’offerta economicamente più vantaggiosa, da individuarsi mediante l’applicazione dei criteri di 

valutazione indicati nel presente disciplinare di concessione. 

 

Il corrispettivo del servizio sarà costituito, ai sensi dall’articolo 30, comma 2, del D.Lgs. 163/2006, 

“…unicamente nel diritto di gestire funzionalmente e di sfruttare economicamente il servizio”. 

Resta inteso che lo svolgimento del servizio non comporta alcun onere di spesa per la Provincia di 

Ferrara, poiché il corrispettivo spettante al concessionario sarà rappresentato dalle somme che 

saranno a questi liquidate dalle compagnie assicurative, stante la surrogazione del concessionario 

nel diritto al risarcimento del danno vantato dalla Provincia di Ferrara. 

Nel caso in cui non fosse possibile individuare il responsabile del sinistro, i costi degli interventi del 

servizio, dovranno rimanere, comunque, a carico esclusivo del Concessionario, senza alcun 

addebito di spesa a carico della Provincia di Ferrara. 

L'importo dell'appalto in oggetto, stimato al solo fine di dimensionare i requisiti di partecipazione 

alla gara, nonché la cauzione provvisoria e la cauzione definitiva, è pari ad Euro 100.000,00 oltre 

I.V.A. comprensivo di ogni opzione. 
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L’appalto ha durata di mesi 24 decorrenti dalla data di sottoscrizione della Convenzione, con 

opzione di rinnovo per uguale periodo riservata alla Provincia. 

Le caratteristiche e le modalità di svolgimento del servizio sono dettagliatamente definite nel 

Capitolato speciale. 

 

SOGGETTI AMMESSI ALLA GARA 

Sono ammessi a presentare offerta i soggetti che possono legalmente esercitare le attività oggetto 

del presente disciplinare ed in particolare: 

1) sono iscritti presso la Camera di Commercio, Industria, Artigianato ed Agricoltura per l’esercizio 

di attività rientranti nell’ambito del servizio da affidare;  

2) sono iscritti all’Albo Nazionale dei Gestori Ambientali (articolo 212 del D.Lgs. 152/2006) per il 

trasporto dei rifiuti. 

Ai sensi dell'art. 38 del D.Lgs. 163/2006, sono esclusi dalla partecipazione alle gare i concorrenti: 

a) che si trovano in stato di fallimento, di liquidazione coatta o di concordato preventivo senza 

continuità aziendale e che hanno in corso procedimenti per la dichiarazione di una di tali situazioni;  

b) nei cui confronti è pendente procedimento per l'applicazione di una delle misure di prevenzione 

di cui all'art. 6 del decreto legislativo n. 159 del 2011 o di una delle cause ostative previste 

dall'articolo 67 del decreto legislativo n. 159 del 2011 (l'esclusione e il divieto operano se la 

pendenza del procedimento riguarda il titolare o il direttore tecnico, se si tratta di impresa 

individuale; i soci o il direttore tecnico se si tratta di società in nome collettivo, i soci accomandatari 

o il direttore tecnico se si tratta di società in accomandita semplice, gli amministratori muniti di 

poteri di rappresentanza o il direttore tecnico o il socio unico persona fisica, ovvero il socio di 

maggioranza in caso di società con meno di quattro soci, se si tratta di altro tipo di società); 

c) nei cui confronti è stata pronunciata sentenza di condanna passata in giudicato, o emesso decreto 

penale di condanna divenuto irrevocabile, oppure sentenza di applicazione della pena su richiesta, ai 

sensi dell'articolo 444 del codice di procedura penale, per reati gravi in danno dello Stato o della 

Comunità che incidono sulla moralità professionale; è comunque causa di esclusione la condanna, 

con sentenza passata in giudicato, per uno o più reati di partecipazione a un'organizzazione 

criminale, corruzione, frode, riciclaggio, quali definiti dagli atti comunitari citati all'articolo 45, 

paragrafo 1, direttiva Ce 2004/18 (l'esclusione e il divieto operano se la sentenza o il decreto sono 

stati emessi nei confronti: del titolare o del direttore tecnico se si tratta di impresa individuale; dei 

soci o del direttore tecnico, se si tratta di società in nome collettivo; dei soci accomandatari o del 

direttore tecnico se si tratta di società in accomandita semplice; degli amministratori muniti di 

potere di rappresentanza o del direttore tecnico o del socio unico persona fisica, ovvero del socio di 
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maggioranza in caso di società con meno di quattro soci, se si tratta di altro tipo di società o 

consorzio. In ogni caso l'esclusione e il divieto operano anche nei confronti dei soggetti cessati dalla 

carica nell'anno antecedente la data di pubblicazione del bando di gara, qualora l'impresa non 

dimostri che vi sia stata completa ed effettiva dissociazione della condotta penalmente sanzionata; 

l'esclusione e il divieto in ogni caso non operano quando il reato è stato depenalizzato ovvero 

quando è intervenuta la riabilitazione ovvero quando il reato è stato dichiarato estinto dopo la 

condanna ovvero in caso di revoca della condanna medesima); 

d) che hanno violato il divieto di intestazione fiduciaria posto all'articolo 17 della legge 19 marzo 

1990, n. 55 (l'esclusione ha durata di un anno decorrente dall'accertamento definitivo della 

violazione e va comunque disposta se la violazione non è stata rimossa); 

e) che hanno commesso gravi infrazioni debitamente accertate alle norme in materia di sicurezza e a 

ogni altro obbligo derivante dai rapporti di lavoro; 

f) che, secondo motivata valutazione della stazione appaltante, hanno commesso grave negligenza o 

malafede nell'esecuzione delle prestazioni affidate dalla stazione appaltante medesima o che hanno 

commesso un errore grave nell'esercizio della loro attività professionale, accertato con qualsiasi 

mezzo di prova da parte della stazione appaltante;  

g) che hanno commesso violazioni gravi, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi relativi al 

pagamento delle imposte e tasse, secondo la legislazione italiana o quella dello Stato in cui sono 

stabiliti; 

h) che hanno commesso violazioni gravi, definitivamente accertate, alle norme in materia di 

contributi previdenziali e assistenziali, secondo la legislazione italiana o dello Stato in cui sono 

stabiliti; 

i) che non siano in regola con gli obblighi di cui all'articolo 17 della legge 12 marzo 1999, n. 68, 

salvo il disposto del comma 2 in materia di collocamento obbligatorio disabili; 

l) nei cui confronti è stata applicata la sanzione interdittiva di cui all'articolo 9, comma 2, lettera c), 

del decreto legislativo dell'8 giugno 2001 n. 231 o altra sanzione che comporta il divieto di 

contrarre con la pubblica amministrazione compresi i provvedimenti interdittivi di cui all'art. 14 del 

d.lgs. n. 81 del 2008; 

m) che si trovino, rispetto ad un altro partecipante alla medesima procedura di affidamento, in una 

situazione di controllo di cui all'articolo 2359 del codice civile o in una qualsiasi relazione, anche di 

fatto, se la situazione di controllo o la relazione comporti che le offerte sono imputabili ad un unico 

centro decisionale.  

Il concorrente dovrà altresì dichiarare, mediante il modello di dichiarazione cumulativa, predisposto 

dall'Ente ed allegato al presente disciplinare: 



4 

- che, per lo svolgimento del servizio, utilizzerà prodotti a norma di legge, possibilmente biologici o 

ecologici e certificati da organismi accreditati;  

- che avrà la disponibilità di tutte le attrezzature necessarie ed idonee allo svolgimento del servizio 

in ottemperanza a quanto previsto nell’offerta formulata in sede di gara, nel capitolato speciale e 

nella normativa di riferimento; 

- di essere in regola con gli obblighi previdenziali e assicurativi previsti per il personale dipendente 

e paradipendente, e che nel redigere le offerte ha tenuto conto degli obblighi connessi alle 

disposizioni in materia di sicurezza e protezione dei lavoratori, nonché alle condizioni del lavoro; 

- di accettare tutte le condizioni e gli oneri del presente disciplinare e del capitolato speciale. 

 

PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA 

Le offerte, a pena di esclusione, redatte in lingua italiana con le modalità più sotto specificate e la 

relativa documentazione, dovranno essere recapitate all'Ufficio Protocollo entro le ore 13 del 

giorno 13/11/2013 direttamente a mano oppure a mezzo servizi di recapito, in plico sigillato 

indirizzato a: PROVINCIA DI FERRARA - Servizio Appalti e Gare – c/o Ufficio Protocollo - 

Corso Isonzo 26 - 44121 FERRARA. 

I legali rappresentanti delle imprese concorrenti o soggetti muniti di delega del legale 

rappresentante potranno assistere alla prima seduta di gara che avverrà alle ore 10:00 del giorno 

15/11/2013 negli uffici provinciali di Corso Isonzo 26 -Ferrara. 

I soggetti interessati dovranno far pervenire l'offerta in un unico PLICO GENERALE chiuso, 

sigillato, timbrato e firmato sui lembi di chiusura sul quale dovranno essere riportati, oltre 

all’indirizzo del destinatario, l’indicazione del mittente, comprensivo di indirizzo completo, numero 

di telefono, fax, e-mail e l’oggetto della gara: CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI 

RIPRISTINO DELLE CONDIZIONI DI SICUREZZA PER LA VIABILITÀ IN 

SITUAZIONI DI EMERGENZA - COD. CIG 53748824F0. 

N.B. Per evitare dubbi interpretativi si precisa che per sigillo deve intendersi un qualsiasi mezzo 

atto ad assicurare la chiusura e, nello stesso tempo, confermare l’autenticità della chiusura 

originaria proveniente dal mittente, al fine di evitare manomissioni di sorta delle buste (sia impronta 

impressa su materiale plastico come ceralacca o piombo, sia nastro adesivo con timbro e firma). 

Resta inteso che il recapito del plico rimane ad esclusivo rischio del mittente ove, per qualsiasi 

motivo, il plico stesso non giungesse all’Ente appaltante in tempo utile. Oltre il suddetto termine 

perentorio non sarà ritenuta valida alcuna offerta, anche sostitutiva o aggiuntiva dell’offerta 

precedente. Non si farà luogo a gara di miglioria né sarà consentita, in sede di gara, la presentazione 

di altra offerta. Per le offerte pervenute in ritardo non sono ammessi reclami. 
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1) PLICO GENERALE che dovrà contenere, a pena di esclusione, quanto segue: 

 

1.A) Dichiarazione cumulativa ai fini della partecipazione resa dal legale rappresentante 

dell’Impresa, con firma non autenticata corredata da fotocopia semplice di valido documento di 

identità del sottoscrittore (artt. 46 e 47 D.P.R.445/2000). A tal fine va utilizzata la Parte 1 del 

modello di dichiarazione cumulativa, predisposto dall'Ente ed allegato al presente disciplinare. 

 

1.B) Dichiarazioni con firma non autenticata corredata da fotocopia semplice di valido documento 

di identità del sottoscrittore (artt. 46 e 47 D.P.R.445/2000) relative al possesso dei requisiti di 

ordine generale richiesti, rese singolarmente da tutti i direttori tecnici e dai seguenti soggetti: 

per Impresa individuale: titolare; per Società in nome collettivo: tutti i soci; per Società in 

accomandita semplice: tutti gli accomandatari; per ogni altro tipo di società o consorzio: tutti gli 

amministratori muniti di rappresentanza e, ricorrendo il caso, il socio unico persona fisica, ovvero il 

socio di maggioranza in caso di società con meno di quattro soci. 

A tal fine va utilizzata la Parte 2 del modello di dichiarazione cumulativa predisposto dall'Ente ed 

allegato al presente disciplinare. 

 

1.C) Cauzione provvisoria di € 2.000,00. La garanzia copre la mancata sottoscrizione del contratto 

per causa dell’affidatario e può essere prestata mediante assegno circolare non trasferibile intestato 

alla Provincia di Ferrara, mediante bonifico bancario a favore della Provincia di Ferrara – CARIFE 

SpA IBAN IT67 Z 06155 13015 00000 3204155, oppure mediante fidejussione bancaria o polizza 

fidejussoria con espressa rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale, 

operatività entro 15 giorni a semplice richiesta della stazione appaltante e validità di almeno 90 

giorni dalla data di presentazione dell’offerta. 

Così come qualsiasi altro documento, si precisa che qualora si intenda produrre la cauzione firmata 

digitalmente, è necessario allegarla su adeguato supporto informatico o in copia cartacea dichiarata 

conforme esclusivamente da Pubblico Ufficiale a ciò autorizzato (art. 23, comma 1, D.Lgs. 

82/2005). 

 

1.D) COPIA DEL CAPITOLATO SPECIALE firmato per accettazione in ogni pagina dal legale 

rappresentante della ditta offerente. 

 

2) PLICO “OFFERTA TECNICA” 
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L’ “OFFERTA TECNICA”, redatta su carta semplice in lingua italiana, sottoscritta dal legale 

rappresentante, dovrà indicare: 

1) gli elementi d’offerta relativi ai criteri di aggiudicazione A), B), C), D) ed E). 

Relativamente ai criteri D) ed E) sarà sufficiente allegare fotocopia semplice delle certificazioni 

di qualità eventualmente possedute. 

2) relativamente al criterio di aggiudicazione F), relazione descrittiva, di massimo 2 facciate solo 

fronte formato A4, di contenuti, modalità e quantità della specifica formazione riservata al 

personale incaricato prevista dall’art. 7 del capitolato speciale, che il concorrente si impegna ad 

effettuare in caso di aggiudicazione. 

 

In caso di raggruppamento temporaneo non ancora costituito, l’offerta tecnica dovrà essere 

sottoscritta dai legali rappresentanti di tutti i componenti del raggruppamento. 

L’offerta tecnica, va chiusa da sola in busta sigillata e controfirmata sui lembi di chiusura, indicante 

l'oggetto della gara d'appalto, il nominativo della ditta offerente e la dicitura “OFFERTA 

TECNICA”. Tale busta sarà inclusa nel plico generale contenente tutti i documenti che il presente 

disciplinare prescrive. 

 

La presentazione delle offerte non è costitutiva di diritti in capo ai concorrenti, né vincola il 

soggetto aggiudicatore, il quale si riserva di sospendere o di annullare la procedura in qualsiasi 

momento in base a valutazioni di propria esclusiva convenienza, senza che le ditte possano 

avanzare alcuna pretesa di sorta. 

Salvi gli inadempimenti meramente formali privi di alcuna funzionalità rispetto ai principi 

essenziali di par condicio e di trasparenza che presidiano la procedura, saranno esclusi i concorrenti 

che presentino offerte con irregolarità nella forma o nel contenuto che assumano un rilievo 

sostanziale ovvero che non rispondano alle condizioni minime descritte nel bando e nel disciplinare 

di concessione e per le quali non sia possibile un'integrazione nel rispetto del principio della par 

condicio tra concorrenti. 

 

CRITERI DI AGGIUDICAZIONE 

Il servizio in oggetto verrà affidato con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa.  

Alle offerte tecniche pervenute la Commissione esaminatrice attribuirà i punteggi con riferimento ai 

seguenti criteri: 

 

A) numero di Centri Logistici Operativi (CLO)  
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requisito minimo richiesto: 2 (con modalità art. 17, punto 2, del Capitolato)  

punteggio: 10 punti per ogni CLO offerto oltre i 2 obbligatori  

punteggio massimo ottenibile: 40 punti (per CLO totali  6)  

 

B) numero di Veicoli Polifunzionali Attrezzati (VPA)  

requisito minimo richiesto: 2 (con modalità art. 17, punto 3, del Capitolato)  

punteggio: 15 punti per ogni VPA offerto oltre i 2 obbligatori  

punteggio massimo ottenibile: 60 punti (per VPA totali  6)  

 

C) riduzione tempi di intervento  

requisito minimo richiesto: tempi indicati nell’art. 6 del Capitolato speciale 

punteggio: 10 punti per ogni 5 minuti di riduzione offerti rispetto ai tempi indicati nell’art. 6 del 

Capitolato  

punteggio massimo ottenibile: 30 punti (per minuti di riduzione totali  15)  

Nota: le riduzioni offerte per essere accettate devono valere per tutte le tre fasce indicate all’art. 6 

del Capitolato: 

- riduzioni < 5 minuti non ricevono punteggio  

- riduzioni  5 minuti e < 10 minuti sono equiparate a quelle di 5 minuti  

- riduzioni  10 minuti e < 15 minuti sono equiparate a quelle di 10 minuti  

- riduzioni  15 minuti sono equiparate a quelle di 15 minuti.  

 

D) 5 punti per il possesso della certificazione di conformità agli standard UNI EN ISO 9001/2000. 

E) 5 punti per il possesso della certificazione di conformità agli standard UNI EN ISO 14001/2004. 

F) 15 punti per modalità, adeguatezza e completezza della specifica formazione riservata al 

personale incaricato (art. 7, punto 7 del capitolato speciale). 

 

PROCEDURA DI GARA 

Una commissione giudicatrice appositamente nominata e costituita dal Dirigente responsabile del 

procedimento e da due dipendenti dell’Ente, esaminerà le offerte tecniche alla luce dei criteri 

indicati al precedente paragrafo ed attribuirà i conseguenti punteggi. 

I totali dei punteggi assegnati verranno riparametrati a 100/100, assegnando 100 punti alla proposta 

che ha ottenuto il punteggio maggiore e assegnando proporzionalmente il punteggio agli altri 

concorrenti con la seguente formula: 

PR=[100 x (Pi/Pmax)] dove: 
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PR= punteggio riparametrato;  

Pi= punteggio attributo al concorrente iesimo;  

Pmax= punteggio più alto attributo in gara prima della riparametrazione. 

 

Successivamente si procederà alla formazione della graduatoria finale delle offerte. 

Il responsabile del procedimento potrà richiedere agli offerenti di completare o chiarire la 

documentazione presentata. 

La concessione sarà assegnata, con successiva determinazione dirigenziale, al soggetto che avrà 

ottenuto il migliore punteggio complessivo. 

Ai fini dell'aggiudicazione del servizio, nel caso di due o più offerte aventi uguale punteggio 

complessivo, si procederà al sorteggio fra le stesse. 

Nel caso in cui pervenga all’Amministrazione una sola offerta si procederà comunque 

all’aggiudicazione, purché tale offerta sia ritenuta dall’Amministrazione congrua ed idonea in 

relazione all’oggetto della concessione. 

La stazione appaltante si riserva il diritto di sospendere o non aggiudicare la gara. In ogni caso i 

concorrenti non avranno diritto a compensi, indennizzi, rimborsi spese o altro. 

 

ULTERIORI PRESCRIZIONI 

L’aggiudicazione definitiva è condizionata alla verifica dell’effettivo possesso dei requisiti 

dichiarati, del Documento Unico di Regolarità Contributiva, nonché dal positivo esito delle 

procedure previste dalla normativa vigente in materia di lotta alla mafia, e sempre che non venga 

accertato a carico dell’aggiudicatario alcun limite o impedimento a contrattare. A tal fine 

l’aggiudicatario dovrà produrre, entro 10 giorni, la documentazione che verrà appositamente 

richiesta, a costituire la cauzione definitiva, nonché a costituire un congruo deposito per spese 

contrattuali. Nel caso in cui gli accertamenti non fossero conclusi positivamente, si provvederà alla 

revoca dell’aggiudicazione, all’incameramento della cauzione provvisoria, oltre alle altre 

conseguenze previste dalla legge e l’Ente si riserva di aggiudicare il servizio al secondo classificato. 

 

Si ricordano le responsabilità penali in caso di dichiarazioni mendaci, di presentazione di documenti 

falsi o non più rispondenti a verità. In ordine alla veridicità delle dichiarazioni fornite, la stazione 

appaltante, oltre alle verifiche rispetto all’aggiudicatario, potrà procedere, a campione, a verifiche 

d’ufficio per i concorrenti non aggiudicatari. 
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Gli offerenti avranno facoltà, esercitabile solo se la gara non sia aggiudicata entro tale termine, di 

svincolarsi dalla propria offerta decorso un periodo di 90 giorni dal termine ultimo fissato per la 

presentazione delle offerte. 

Per chiarimenti e informazioni sul presente affidamento il concorrente potrà rivolgersi ai seguenti 

contatti:  

- informazioni di carattere amministrativo e procedurale - Servizio Appalti e Gare Telefono 

0532/299486 - 299457 - Fax 0532/299412 - e-mail: ufficio.contratti@provincia.fe.it - tutti i giorni 

feriali escluso il sabato dalle ore 9 alle ore 13. 

- informazioni in merito all’espletamento della concessione – UOC Sicurezza stradale, Telefono 

0532/299454 - 299419 - e-mail: lorenzo.pavarin@provincia.fe.it - tutti i giorni feriali escluso il 

sabato dalle ore 9 alle ore 13.  

Tutta la documentazione (il capitolato speciale ed i modelli di dichiarazione cumulativa) è 

prelevabile al seguente indirizzo internet: www.provincia.fe.it/appalti_gare. 

 
Il Responsabile del Procedimento 

Dirigente del Settore Tecnico 
(Ing. Mauro Monti) 




