COMUNE DI PRIVERNO

(Provincia di Latina)

Citta d’Arte

Iy
COPIA DI DELIBERAZIONE

DEL COMMISSARIO PREFETTIZ@%

(assunta con i poteri del Consiglio comunale)\

N.7 del 26 Marzo 2015
o@
OGGETTO: PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DE OCIETA PARTECIPATE E DELLE
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE (ART.1 CO. 612 LEGGE gé 11) - SOCIETA PARTECIPATA

“MULTISERVIZI LEPINI S.R.L.” - CESSAZIONE DEL ORTO CONTRATTUALE -

ESTERNALIZZAZIONE DEI SERVIZI. \\
o )

L’anno duemilaquindici, addi ventisei c@se di Marzo, alle ore 17:00, in Priverno e
nella sede della Casa Comunale, @

IL CO RIO PREFETTIZIO
Dott. Andrea Polichetti

con l’assiste [ Segretario generale Avv. Alessandro Izzi

Visto il Decreto del Prefdi Latina Prot. n. 3915/2015/Area II/E.L. del 04.03.2015

con il quale si dispoa sospensione del Consiglio comunale di Priverno - ai sensi e
per gli effetti de comma 8, - del Decreto legislativo n.267/2000 e dell’art 141,
)

comma 1, lett. b) punto 3 del sopracitato Decreto legislativo n.267/2000 - nonché per la

nomina del Vj efetto Dott. Andrea Polichetti, quale Commissario Prefettizio per la

provvisoria ne dell’Ente fino alla ricostituzione degli organi ordinari del Comune di

Priverno;

creto del Prefetto di Latina Prot. n. 3915/2015/Area II/E.L. del 04.03.2015
con il quale si dispone per la sospensione del Consiglio comunale di Priverno - ai sensi e
per gli effetti dell’art.38, comma 8, - del Decreto legislativo n.267/2000 e dell’art 141,

comma 1, lett. b) punto 3 del sopracitato Decreto legislativo n.267/2000 - nonché per la



nomina del Viceprefetto Dott. Andrea Polichetti, quale Commissario Prefettizio per la
provvisoria gestione dell’Ente fino alla ricostituzione degli organi ordinari del Comune di

Priverno;

RICHIAMATI: @
e i principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita e ﬁﬁ% renza
dell’azione amministrativa di cui all’articolo 1 comma 1 della Legge 7 a N%O n. 241

es.m.ei;
e [’articolo 42 del D. lgs 18 agosto 2000 numero 267 (TUEL) e ;

PREMESSO CHE:
e dopo il “Piano Cottarelli”, il documento dell’ago to% con il quale l’allora
commissario straordinario alla spending review auspicgg\%ﬁdrastica riduzione delle
societa partecipate da circa 8.000 a circa 1.000, la | di stabilita per il 2015 (legge
190/2014) ha imposto agli Enti locali [’avvio un ¥ sso di razionalizzazione” che

possa produrre risultati gia entro fine 2015; Q\

e il comma 611 della legge 190/2014 che, allo scopo di assicurare il
“coordinamento della finanza pubblica, il imento della spesa, il buon andamento
dell'azione amministrativa e la tutela dQ ncorrenza e del mercato”, gli Enti locali
devono avviare un “processo di razio zione” delle Societa e delle partecipazioni,

dirette e indirette, che permetta%&ﬁ seguirne una riduzione entro il 31 dicembre
2015;
e lo stesso comma 611/i i criteri generali cui si deve ispirare il “processo di

razionalizzazione:

)

- eliminare le So e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento
delle fin tuzionali, anche mediante liquidazioni o cessioni;

- soppri ocieta che risultino composte da soli amministratori o da un
numero mministratori superiore a quello dei dipendenti;

ele partecipazioni in Societa che svolgono attivita analoghe o similari

svolte da altre Societa partecipate o da enti pubblici strumentali,

€ mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

gregare Societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

- “contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli
organi amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ovvero

riducendo le relative remunerazioni.



PREMESSO CHE:

e il comma 612 della legge 190/2014 prevede che i sindaci e gli altri organi di
vertice delle amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”,
definiscano e approvino, entro il 31 marzo 2015, un piano operativo di razion@ione
delle societa e delle partecipazioni, le modalita e i tempi di attuazione, l'em
dettaglio dei risparmi da conseguire; \

e al piano operativo € allegata una specifica relazione tecnica; %

e il piano & trasmesso alla competente sezione regionale di co m della Corte dei
conti e pubblicato nel sito internet dellamministrazione; %NX

e la pubblicazione €& obbligatoria agli effetti del “d% trasparenza” (D.lgs.
33/2013);

e i sindaci e gli altri organi di vertice delle amoﬁn%%t?azioni, “in relazione ai
rispettivi ambiti di competenza”, entro il 31 marzo fianno ’onere di predisporre
una relazione sui risultati conseguiti;

e anche tale relazione “a consuntivo” o @ere trasmessa alla competente
sezione regionale di controllo della Corte nti e, quindi, pubblicata nel sito

internet dell'amministrazione interessata; @

&

VIsTA la Deliberazione consiliare n.10®7.12.1996, con la quale veniva deliberata la

costituzione della Multiservizi Le&ﬁ{\? A

Comune di Priverno detiene la anza relativa con la quota di capitale pari al 51%,

altro socio pubblico Italia (gia GEPI) con la restante quota del 49%, con atto
Qulato in data 18.07.1997;

, una Societa a capitale pubblico in cui il

costitutivo successivamente

CONSIDERATO che cstituzione della Multiservizi Lepini SpA UEnte intendeva
esternalizzare al vizi pubblici essenziali (asilo nido - centro diurno disabili -

servizio assistenzai%domiciliare - assistenza domiciliare educativa - integrazione

. . Qi s N : : . e o
scolastica dei bili) in condizioni di economia e con riflessi positivi immediati sul
bilancio, no dare stabile occupazione ai lavoratori gia impegnati in modo precario

nei lavori almente utili;

DaTO ATTO che, nel tempo, la gestione e stata caratterizzata da risultati modesti e
perdite latenti con uno squilibrio economico persistente che ha portato la Societa ad uno

stato di liquidazione per la prima volta in data 26.04.2005, revocato con successiva



deliberazione ed Assemblea Straordinaria del 27.03.2008 che ha altresi deliberato la

trasformazione della Multiservizi Lepini da SpA in Srl;

VisTE le disposizioni normative degli ultimi anni in materia di societa partecipate
pubbliche che hanno sostanzialmente invitato gli Enti al di sotto della soglia @.OOO

abitanti a dismettere le partecipazioni in tale tipo di Societa ciogliere

anticipatamente le stesse; %\

VisTA la necessita di uniformarsi alla normativa, nonché il ere dell’anti-
economicita della gestione della Societa, previa valutazione te& i un esperto del
settore, € stata deliberata dal Consiglio comunale, in data 30- 013, Deliberazione n.

14, la presa d’atto della intervenuta causa di scioglimento, formalizzata con atto del

14.05.2013; <
Q>

<

VISTA la Deliberazione del Consiglio comunale n.25 d -@.3) 0.2014 che, oltre a riportare
una attenta analisi dell’evoluzione della situazio etaria e del contesto normativo
di riferimento, stabiliva di dare mandato al Si%di procedere, nei modi e nei tempi
ritenuti opportuni, oltreché di legge, ad un@ nizione dei servizi svolti dalla Societa

partecipata Multiservizi Lepini Srl eolx

rispondenza degli stessi alle finalita
istituzionali del Comune di Priverno al i consentire ed autorizzare, previa adozione
dei dovuti provvedimenti amminist&z% [ mantenimento o meno della partecipazione
del Comune ed il proseguime@o meno, da parte della Societa, di attivita

amministrative strumentali

@

TENUTO conto che, i mperanza alle citate deliberazioni consiliari, nonché delle
disposizioni norn'fiiv i’ materia, si € reso necessario procedere ad una adeguata

nte con conseguente gestione diretta dei servizi

strumentali;

valutazione della societa partecipata, con conseguente necessita di svolgimento di una

analisi giuridico*economico-finanziaria ad alto contenuto tecnico-professionale;

VisTo il dimento del Sindaco n.8/2015 con cui si disponeva che il Responsabile
i posizione organizzativa) del Dipartimento 2 “Bilancio - Societa partecipate -
tributi =—Personale - Sinistri” provvedesse all’affidamento dell’incarico per la verifica

tecnica di cui sopra;



CoNsIDERATO che, per la disciplina specifica, nel panorama generale si distingue il
Consorzio Universitario di Economia industriale e Manageriale, nel quale confluiscono 26
diversi Istituti Universitari, oltre ad ulteriori Organismi di rilevo nazionale ed
internazionale, con sede legale in Verona, Via Interrato dell’Acqua Morta n.26 e sedi
operative nelle citta di Roma e Napoli, che si configura come soggetto @o di
assoluta autorevolezza e prestigio che puo provvedere all’espletamento del ta di

cui sopra;

DATO ATTO che con Determinazione del Dipartimento 2 si e 1 1l Consorzio

Universitario di Economia Industriale e Manageriale (in U.E.I.LM.) della
ricognizione dei servizi svolti dalla Societa partecipata %1 Lepini Srl e la
corrispondenza degli stessi alle finalita istituzionali del m%m Priverno al fine di
consentire ed autorizzare, previa adozione dei dovuti pt imenti amministrativi, il

d il proseguimento o meno, da

mantenimento o meno della partecipazione del Comu
[

parte della Societa, di attivita amministrative str ali per 'Ente con conseguente
O~

gestione diretta dei servizi strumentali, stabi

redazione di apposita relazione; @

VISTA la Relazione prot. n. 3141 delo‘@OG (che si allega alla presente, ad
esclusione degli allegati depositati i % del C.U.E.I.M. - Consorzio Universitario di
Economia Industriale e Managenale%@

termine di trenta giorni per la

di stabilita 2015), gli Enti Lt

di razionalizzazione dell eta e delle partecipazioni societarie, dirette ed indirette,

che dovra essere del per poi essere pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente ed
inviato alla Sezimf%g ale di controllo della Corte dei Conti;

presente p dimento, reso dal Responsabile del Dipartimento 2 “Economico-

DATO ATTO che ai sensi dell’ omm1 611 - 614, della legge 23.12.2014, n.190 (legge
@ entro il 31.03.2015, devono adottare il Piano operativo

TUTTO quanto premesso e considerato;



VisTo lo Statuto comunale;

VisTo il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi,

VisTo il Regolamento di contabilita;

Visto l’art.1, commi 611 - 614 della legge 23.12.2014, n.190 (legge di stabilita 2015)

DELIBERA \Nﬁ
1. di prendere atto e far propria, la Relazione prot. n.3141 del 16.03?%1 C.U.E.I.M.

Consorzio Universitario di Economia Industriale e Manageri relativa alla
ricognizione dei servizi svolti dalla Societa partecipata Mult %

corrispondenza degli stessi alle finalita istituzionali dell’Amm%m ne;

i Lepini Srl e la

2. di prendere atto, e far proprie, in particolare, leo@gsioni della Relazione in
questione che si riportano integralmente: o
«Dall’analisi della documentazione reperita, pri @ tutti i bilanci di esercizi
approvati, considerata la giurisprudenza pit,c Q@ata, in osservanza dell’art.551
della legge n.147 del 27.12.2013, recante pripcipio generale della sana gestione delle
societa partecipate attraverso [’accantona della perdita sofferta dell’Ente socio,
e considerato la non compatibilita gesti della societa Multiservizi Lepini Srl ai
principi di economicita ed efficien ichiamati altresi dalla sentenza n.199/2012
della Corte Costituzionale, si necessaria la cessazione del rapporto
contrattuale tra la citata soced il Comune di Priverno, al fine di limitare
ulteriori ripercussioni negative sui bilanci futuri dello stesso Ente locale.

Si reputa conseguentemen portuno procedere senza indugio all’esternalizzazione
e la conseguente emana del bando per ’appalto dei servizi finora erogati dalla
societa Multiservizi 1 Srl; si consiglia inoltre [’emanazione della procedura
prevedendo, se s mediante un onere a carico dell’aggiudicatario in funzione
delle necessita &mli dei servizi posti a gara, una forma di tutela progressiva

dell’attuale forza lavoro della Societa Multiservizi Lepini Srl»;

3. di stapilire, per quanto sopra, la necessita della immediata cessazione del rapporto
contra e tra la Societa Multiservizi Lepini Srl ed il Comune di Priverno anche al fine
di evitare ripercussioni negative sul bilancio dell’Ente con possibili prospettazioni di

danno erariale;



4. di dare mandato affinché, per quanto di competenza, il Responsabile del
Dipartimento 2 “Economico-Finanziario - Societa partecipate”, ed il Responsabile del
Dipartimento 6 “Servizi e Politiche sociali -Cultura - Trasporti”, provvedano senza
indugio, alla definitiva cessazione del rapporto contrattuale del Comune di Priverno nei
confronti della societa Multiservizi Lepini Srl ed alla esternalizzazione, con c@ente

1 Srl,

assicurando, nelle more del procedimento di evidenza pubblica, |’esecuzione dei servizi;

bando/i per U'appalto, dei servizi finora erogati dalla Societa MultiservizN

5. di dare atto, e di stabilire, che la presente si intende anche in o @anza a quanto
previsto e disposto dall’art.1, commi 611 - 614, della legge 23.1& , N. 190 (legge di

stabilita del 2015). %

Successivamente &9

o
Ravvisata la necessita di rendere il presente atto @diatamente eseguibile, onde

&
IL COMMISSARIO PREFETTIZI

consentire all’Ente ’attivazione di procedure @zate ad assicurare  servizi

essenziali; \
Visti ’art. 134 - comma 4 - del D. Lgs n.267/26®rUEL

&

D
Il presente atto immediatamente e

&
S
W
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CUEIM PER IL COMUNE DI PRIVERNO
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CUEIM PER IL COMUNE DI PRIVERNO

1l. Premessa

Il Consorzio Universitario di Economia Industriale@
Manageriale (di seguito “CUEIM”), con sede legale in Vefona

Via Interrato dell’Acqua Morta, n. 26, ha ricevut &m
determinazione del Dipartimento 2, n. 23 del 20/02/ 5N\.dal
Comune di Priverno, l’incarico per la ricognizione de%vizi
svolti dalla Societd partecipata Multiservizi Lepi@r.l. e
la corrispondenza degli stessi alle finalita £§§§§ ionali
dell’Amministrazione, il tutto in conformita all elibera del
Consiglio Comunale n. 25 del 10 ottobre 2014, ui i rinvia.
I1 CUEIM ha incaricato quale responsabile de ejecuzione del
progetto di studio il Prof. Bernardi ttrociocchi,
professore di Economia e gestione delleo‘%se, -presso la
Sapienza, Facolta di Economia, sede di Latina, per oggettivi

motivi di prossimita geografica, con si icative esperienze
in tema di partecipate pubblico-priva il Dott. Francesco
Mercuri, PhDStudent, presso il D¥ iento di Ingegneria

meccanica, della Facolta di Inge&%' della Sapienza, di

esecutivi 1l personale ed 1 ri tori della Sede di Roma e

o

Roma . .
Contribuiscono allo studio ejg§§§§§> redazione dei report

Verona del Cueim.

Il CUEIM €& un consorzio 5 universita italiane (tra cui La
Sapienza di Roma) e aniere (per maggiori informazioni si
rinvia al sito wwwﬁm.org)riconosciuto con D.P.R. 17-05-89,

definitivo 215910@ fondato nel 1982 dal Prof. Giovanni

Panati propriocp favorire 1’integrazione tra conoscenza ed
applicazione. \

<

iscrizione schedar.’nagrafe nazionale ricerche - Codice

CODIFICA DOCUMENTO
Cod €C . Tipo Doc Solte Tipo Ns Prot CUFO Data - NDoc Riferim Eserc Area Resp CodMod

COMUNE Di PRIVERNO ! RIC COMDIPRIV MARZO 2015 1 / 2015 DEA INT

2




I JERE SR Sk Gk Sk AR SR Ak AR A aE Ax AR AR AR e

CUEIM PER IL COMUNE DI PRIVERNO

2. Finalita e oggetto dello studio

Il presente studio si prefigge, in coerenza con il delﬁﬁisbt
u

del Consiglio Comunale n. 25/2014, di effettuare (. na
ricognizione dei servizi svolti dalla societa partecipata
Multiservizi Lepini s.r.l. e la corrispondenza deélé%i%tessi
alle finalita istituzionali del Comune di Privern ne di

€;§§> dovuti

consentire ed autorizzare, previa adozione

provvedimenti amministrativi, il mantenimento §§§geno della

partecipazione del Comune e il proseguimento o'meno, da parte
della Societa di attivita amministrative st@i%:zfali all’Ente
con il conseguente gestione diretta dei servizi rumentali”.

L’analisi intende,quindi,individuare la s9 ione piu efficace

ed efficiente, nel rispetto dei dettami<§§§ tivi vigenti e

della giurisprudenza pilu autorevole agnsolidata, per la

gestione dei servizi pubblici da parte @gZ§Comune di Priverno,

tenuto conto dell’attuale situaziogg omico, patrimoniale e

finanziaria della richiamata societa tecipata.

Lo studio si compone di due fasi;egisy

- una prima parte, oggetto d resente report, volta a

fornire una valutazione ggu ca ed economica, allo stato
attuale, circa: Qii%

o l’opportunita, per 1 omune di Priverno, di procedere
all’emanazione di ando di gara per l’appalto dei
servizi attualmente—erogati dalla Societa de qua,
ovvero la poss%ﬁ%ﬁz a di prorogare l’affidamento alla
Societa Multié%gn i Lepini s.r.l., nel rispetto del
vigente de ho~normativo, anche considerando l’attuale

gconomica, finanziaria e patrimoniale,

promessa della Societa;

o leevent conseguenze sul Dbilancio del Comune di
Priv r le perdite conseguite dalla Multiservizi
Lep'3§§5b 1.

- un secon se, oggetto di un successivo report, in cui si

analizzano\i rapporti tra il Comune di Priverno e la Societa
Multi vizi Lepini S.r.l., soprattutto al fine di

situazione
gravement

e i crediti, rivendicati dalla Societd in discussione,
gono stati riconciliati con 1l bilancio comunale e,
quindi, iscritti nei capitoli di spesa competenti o se
invece tali crediti sono da considerare come “fuori
bilancio”;

CODIFICA DOCUMENTO
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"Antonina Roda (responsabile del D:i_pai-rtimento@H?z;D

CUEIM PER 1L COMUNE DI PRIVERNO

¢ le modalita di liquidazione  degli stessi,

gruppo pubblico” per le societa partecipate?;

o se un eventuale liquidazione (od anche un even
fallimento) della societa Multiservizi Lepini Jr.
possa incidere sul bilancio del Comune di Privifggzis

in
considerazione del principio della ™sana estione 1
p P
a

La definizione 'degli obiettivi & fondata sul % o di
analisi della documentazione fornita dal Comune di tverno al
CUEIM, oltre che dalle riunioni svolte coniE%;b dott. ssa

2)ve con il

dott. Alessandro Izzi (Segretario Generale).

Tutti 1 documenti consultati saranno indica report e se
necessario allegati, come anche eventua imrisprudenza e
dottrina utile a comprendere la vicenda di i si discute in

questo contributo. <;Z>
Q<£££

3. Le diverse forme organizzative iste dal T.U.E.L. in
tema di gestione dei servizi pu ici locali a rilevanza

economica (cenni)

Nel corso degli ultimi ann'<g§5.é assistito ad un notevole
incremento del numero éii)dell'utilizzo delle societa

partecipate degli enti 1 , riguardante non solamente la
gestione dei servizi pud@%ﬁ?i, ma anche servizi di carattere
strumentale, tale dégb ormare un “nuovo capitalismo
municipale”?.

In merito alle atti a poste in essere dagli Enti pubblici
mediante 1l‘utilizz 1" societa partecipate, la sentenza del
'Principio intri&a dalla nuova “Legge di stabilita” in merito alle

modalita di copexXtura delle perdite degli organismi partecipati.Cfr. L.
n.147 del 27 iqg bre 2013, G.U. n.302 del 27/12/2013 - Suppl. Ordinario

n.87.

Al f di procedere ad una piu esaustiva valutazione economico-
finanz ei vigenti rapporti tra la Multiservizi Lepini S.r.l. e 1l’Ente
comuna evidenzia ad oggi, (a gquanto noto agli estensori della
prese ota),la mancata approvazione del bilancio concluso al 31/12/2013

chiamata Societa.

3IRPA, Il Capitalismo Municipale, Rapporto n. 1/2012.

CODIFICA DOCUMENTO
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CUEIM PER IL COMUNE DI PRIVERNO

Consiglio di Stato n. 122/2013* sancisce una netta distinzione
tra “attivita amministrativa”ed“attivita d'impresa”.' 8
Nel primo caso, riconducibilealla societa Multiservizi Bé%iii
S.r.l., vi & attivita amministrativa di natura fifale
strumentale, espressa da societa di capitali che opeﬁi%: er
S

conto di una Pubblica Amministrazione; nel secondo vi e
erogazione di servizi rivolti al pubblico, in gime di
concorrenza. ' g;i;@

Sostanzialmente, il Consiglio di Stato esplicitaQQ§% ndizione
per = cuil un Ente Pubblico che svolge n funzione
amministrativa non pud, al contempo, esercitare attivita
d’ impresa beneficiando dei privilegi dei qu$f§22?so pud godere
in quanto Pubblica Amministrazione. Si ewiden ,” quindi, una
netta distinzione tra 1’esercizi® elle funzioni
amministrative e l’attivita d’impresa, al e di non alterare

la concorrenza.
Prodromica ad ogni considerazione g8

discute & una corretta classificazigne
essere erogati, direttamente o ,

vicenda di cui si
el servizi che possono
da parte degli Enti

locali. Come disciplinato dal , tali servizi possono
distinguersi in “servizi pubblici, locali” (SPL) e ‘“servizi
strumentali”. &

I .servizi  pubblici loc <§§5 (SPL) vengono classificati
in“servizi a rilevanza omica” e “servizi privi di
rilevanza economica”.®

La rilevanza economica§i§§§, servizi pubblici fa riferimento

all’autonomia dell’En ll'organizzazione' degli stessi e dei
fattori che sostanzi ente possono condizionarne la portata.
La scelta dei 117 organizzativi per 1l’erogazione deil

servizi pubblici(;i\> essere effettuata sulla base diunareale

N. 00122/2013 v.Coll., N.04060/2012 Reg.Ric.
Spossono ess x

iderati SPL a rilevanza economica quei Servizi Pubblici
Locali assun 1’Ente ove “la tariffa richiedibile all’utente sia in
grado di coprixe potenzialmente i costi di gestione e di creare un utile
d’/impresa

”
Qnon hanno rilevanza economica quei servizi che, per “obbligo
o\ per disposizione statutaria del Comune, prevedono o consentono
che a fasce deboli non in grado di contribuire’”, laddove questa
sottocontribuzione sia tale da compromettere una gestione
del servizio e non sia possibile prevedere eventuali
csazioni economiche alle aziende esercenti i servizi.
: onsiglio di Stato, sez. V, 23 Ottobre2012, n. 5409

ScOCO2zZA V., Una nozione oggettiva di “rilevanza economica” per i servizi
pubblici locali, in Minus, 2011, I, p. 237.
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CUEIM PER IL COMUNE DI PRIVERNO

situvazione economica, attestando: (1) 1l’economicita della
gestione, (ii) la parita tra gli operatori e (iii) 1l’adeguata
informazione alla collettivita’.

I1 requisito della strumentalita sussiste, invece,qualo
attivita vengano rivolte agli Enti promotori o parte mi

alla  societa per svolgere funzioni di supporto, ndo
1’ ordinamento amministrativo, in relazione al persegu di
fini istituzionali. I servizi strumentali®possono es indi
considerati come servizi erogati all’ente locale, \en ui la

no volte

cittadinanza beneficia direttamente; tali attivits

a sostenere la migliore realizzazione, sul '&@pemtivo,
degli scopi istituzionali dell’Ente.

Prendendo ora a riferimento 1 modelli  orgafi¥zzativi che
caratterizzano 1l’erogazione dei SPL a rile economica, &
necessario illustrarele recenti modi he apportate

nell’ambitc della disciplina di riferi 8, soprattutto a
seguito dalla sentenza . 19 ° della Corte
Costituzionale, che ha dichia¥ato 1l'illegittimita

costituzionale dell'art. 4 del D.%‘ Olllo, sia nel testo
originario che in quello ri te dalle successive
modificazionilt. @

Secondo i Giudici Costituz 1 i gli Enti affidanti

sceglieranno le modalita d'%%fidamento e gestione .nel
i i - concorrenza, di liberta di

rispetto dei principi europe
stabilimento e di libera 1one dei servizi, dell'obbligo

In merito, il Tar Campania, sentenza n. 1925 del 11/04/2013, afferma
che “.. la scelta dell’Ente( locadle sulle modalitad di organizzazione dei
Servizi pubblici locali, in rticolare la opzione tra modello in house e

ricorso al mercato, deasarsi sui consueti parametri di esercizio delle
valutazione comparativa di tutti gli interessi

scelte discrezionali come
pubblici e privati coﬁgiibfi, individuazione del modello piu efficiente ed

economico ed un adeg truttoria e motivazione”.

8cfr.D.L. n. 22 4/07/2006, “Disposizioni wurgenti per il rilancio
economico e sogiali,Jper il contenimento e la razionalizzazione della spesa
pubblica, non ‘E’ terventi in materia di entrate e di contrasto
all’evasione fiscale”, G.U. n. 153 del 04 ZLuglio 2006. Il decreto si
elle societa la cui attivitd consiste nella produzione di
strumentali all’attivita degli enti partecipanti, a capitale
bblico o} misto, costituite o partecipate dalle
pubbliche regionali e locali, senza alcuna soglia di
fattura le pubbliche amministrazioni.

applica a tu
beni e servi

stituzionale, sentenza n. 199/2012, G. U. n.30 del 25/07/2012.
.138 del 13 agosto 2011, G.U. n.188 del 13/8/2011.

Iy 1,. 138/2011 convertito con modificazioni dalla L. 14 settembre 2011, n.
148 (in G.U. 16/09/2011, n. 216.
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CUEIM PER 1L COMUNE DI PRIVERNO

di motivazione, dei principi di efficienza, efficacia ed
economicitd dell'azione amministrativa.

In particolare, la normativa comunitaria, come e noto, pr

che gli enti locali possano procedere ad affidare lagefstio
dei servizi pubblici locali di rilevanza economica se ﬁﬁgiﬂe
tre seguenti modalita: d§§§

1. esternalizzazione a terzi con espletamento di pr dure ad

evidenza pubblica secondo ledisposizioni in materi%iiib ppalti

ivo), in
Partenariato

e concessioni di servizi;
2. societa mista'?, la cui selezione del socio %i%gt o0 avvenga
per.

mediante gara a doppio ' oggetto(socio
applicazione delle disposizioni inerenti

Pubblico-Privato;

3. gestione cosiddetta “in houseproviding@§£§§@rché sussistano
i requisiti previsti dall’ordinamentocomunitario: (a) totale
partecipazione pubblica:; (b) cont & sulla soclieta
affidataria analogo aquello che 1l'e gli enti affidanti
esercitano sui propri servizi; (¢ gi§§§li22azione, da parte
dellasocieta affidataria, della <§§§§§ pit importante della
propria attivita con l'ente o glienti che lacontrollano. Per
gueste socleta restano in vigor dtti 1 vincoli imposti dalla
normativanazionale sul recl mento del personale e
conferimento degli incarig@ié sugli acquisiti di benie
servizi, sulla estensione atto di stabilitd interno alle
aziende con affidamento di

pubblici servizi, a di renza dell’affidamento in house che rientra tra le
modalitd derogatori izpetto alla regola della gara, e, quindi,
eccezionali.

2131e modello va a§é§;%£?§§%ra le modalitd “ordinarie”di gestione dei

Cfr.:D.L. n.l1l12 5/06/2008, (G.U. n.147 del 25/06/2008 - Suppl.
Ordinario n. 1532 rtito con modificazioni dalla L. 06/08/2008, n. 133
{in SO n.196, re alla G.U. 21/08/2008, n.195).

PBRrappresenta formula dell’affidamento diretto in quanto declinazione
dell’ “autoprodugzione del servizio” attraverso un’articolazione

dell’amministrazione pubblica (c.d delegazione intra-organica).Recepita dal
legislatoteattraverso la riformadell’art. 113 del TUEL inerente la
servizi; tale modifica disciplina che laddove 1l’erogazione del
servizio\\avviene con conferimento della titoclaritad del servizio “.. a
societa apitale interamente pubblico €& necessario che l’ente o gli enti
pubbl titolari del <capitale sociale esercitino sulla societa un

Cfr.: D. Lgs. n. 267 del 18 Agosto 2000, Testo Unico delle leggi
sull'ordinamento degli Enti Locali, art.113, comma 5.
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CUEIM PER IL COMUNE D) PRIVERNO

Con sentenza n.4603del 23 settembre 2008, il Consiglio di
Statoha chiarito, inoltre, che mentre la societa in
houseagisce, per propria natura, come organo

amministrazioneh“dal punto di vista sostantivo”, la sofieta
apartecipazione pubblica maggioritaria, in cui il m;o
privato sia scelto con una procedura ad evidenza %&'ca,
presuppone la creazione di un modello nuovo in cui c erigono

gli interessi pubblici e quelli privati, dando lu s1 ad

una forma di partenariato pubblico-privato.
Le precedenti considerazioni appaiono util iche se

pleonastiche ad un lettore attento, ad espri e giudizio
sulle questioni a cui gquesto scritto & chiama rispondere,

come annunciato nelle finalita del presente udio’
©

Q

4. La societd Multiservizi Lepini S. 2 Priverno (prime

considerazioni) &

A

Per esprimere un giudizio sulla cieta Multi servizi Lepini
S.r.l. & necessario analizza ciclo economico della
medesima e giudicare se lo 3 consente di ‘realizzare 1
principi di economicita EQ% fficienza che il sistema
normativo prevede, nel 1@ etto del principio della
concorrenza. A tal propo%ﬁ\&@8 i & considerato il modello di
business della societa getto ed 1 risultati conseguiti

nel corso deil preced anni di operato. L’analisi delle
motivazioni derivan i risultati, wverra effettuata nella
successiva parte o studio, in cul sara realizzato un

approfondimento de ituazione contabile e finanziaria della
stessa societa, 17 intento di identificare la miglior

soluzione ges le in termini di economicitd ed efficacia
per il Comune iverno.

La Multiserv epini S.r.1.'® & stata costituita in data 18
Luglio 199 ha sede legale a Priverno (LT) in Via Maio, 2.
La societs Q;i.sc:rit’(:a al Registro delle Imprese di Latina al
n.01835 (precedente numero di iscrizione: LT-1998-496) .

Ycomsiglio di Stato, sez. VI , 23 settembre 2008, n. 4603, sulla
po ita di affidamento diretto dei lavori ad una societa mista qualora
il s o operativo sia stato scelto con gara e il bando abbia previsto in
modo puntuale gli specifici lavori da affidare.

5 Allegato A: Visura della societa Multiservizi Lepini Srl.
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CUEIM PER IL COMUNE D1 PRIVERNO

Il Capitale Sociale é pari ad !
10.000,00(diecimila)interamente versato ed & rappresentat ‘

di Priverno - 49% Italia Lavoro S.p.a.

ILa societd Multiservizi Lepini S.r.l., secondo quanto p

dall’atto costitutivo, ha per oggetto la produzione dj

servizi strumentali all’attivitd degli enti pubblici

funzione delle loro .attivitad, nonché, nei casi. consentiti
dalla legge, lo svolgimento esternalizzato dE§§£> zioni
amministrative di loro competénza. Le mo ioni che
ispirarono la costituzione della societa Multiservizi Lepini
S.r.l. risiedevano quindi nella possibilitacﬁggﬁél Comune di
Priverno di esternalizzare alcuni servizi Qgg> lici locali
essenziali in condizione di economicita e, “con riflessi
positivi sul bilancio dello stesso. Come sibile evincere
dalla documentazione acquisitalﬂ la soci on & riuscita a

conseguire tali obiettivi a causa de ncanza di un piano
strategico di sviluppo pluriennale de ivita.

attualmente da n. 2 quote ripartite come segue: - 51% Comé§k§b
v\
i/ e
in

tterizzati da margini
corso deil successivi

a la drastica riduzione
nali fin 11 utilizzati e
& evidenziata un precarieta

ale ha condotto la societa
pone. Il 26 Aprile 2005 1la
Multiservizi Lepini Spa iene  posta in liquidazione,
continuando, nonostan éé%g, ad erogare i servizi stabiliti

dai contratti in ess

. I primi anni di attivita sono static(ca

modesti e da perdite latenti;

esercizi, a decorrere dal 20035,Q§i°
s

dell’utilizzo di prestatori oq§§§
1'aumento del costo del lavor

di risultati persistente,
verso lo stato di 1liqui

iene revocato lo stato di liquidazione

In data 27 Marzo 2008
della societa Multizi Lepini S.r.l, avanti al notaio

Edmondo Maria @ trocon atto n. 21.395.

Nello stesso att deliberava la ricostituzione del capitale
sociale per 3 C o pari ad € 10.000,00 e 1le conseguenti
modalita di sottoscrizione dello stesso da parte dei soci
In merito si deve osservare che la societa
Italia Layo S.p.a., in data 28 Aprile 2008, con bonifico n.
edeva a versare erroneamente 1’/importo di €
a societa Multiservizi Lepini S.r.l. In realtd il
della societa Italia Lavoro S.p.a. doveva essere

disti nel seguente modo:

¥pallegato B: Bilancio al 31/12/2012; Allegato C: Relazione integ;:ativa al
Bilancio 2012 dell’Amm.Unico Dr. Massimo Cardosi del 04 Aprile 2013.
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CUEIN PER 1L COMUNE DI PRIVERNO

guanto ad € 4.900,00 al Comune di Priverno per il rimbo

della sottoscrizione del capitale sociale (
sottoscritto in data 27 Marzo 2008 avanti al notaio E

Maria Capecelatro;
quanto ad € 4.313,19 alla societa Multiservizi Lepin

quale copertura delle perdite pregresse.
In forza di tali atti la societd Multiservizi Lé§§§% .r. 1.

deve restituire l'importo di € 4.900,00 al Comune iverno.

In seqguité .alla revoca della liguidazjone . ved alla
trasformazione della societa in Shr;ligéizéono state
contabilizzate per la prima volta le partit finanziare,
registrando un monte crediti pari ad € 67@3%%3@0. Oltre cié,
l’analisi dei bilanci evidenziava comunqgue segnali di non
sufficiente remunerazione dei prezzi pra?, mostrando cosi
una situazione di antieconomicitad del 4g?ieté. Il triennio
successivo ha visto lievitare ulteriozmen i crediti vantati

dalla societa verso il Comune di Q§§§§> o; a tal proposito,
r. Carlo Romagnoli, ha

nel 2010 l1’Amm. Unico della socie .

presentato per conto della sé§§§§> Ricorso per Decreto
Ingiuntivo nei confronti d%} une di Priverno per un
ammontare pari ad € 780.26 Al 31/12/2011 il credito

della societa Multiservizi ihi S.r.l. verso la stessa
ava ad € 1.145.314,67; nel

amministrazione comunale %giiy

primo trimestre del 201 fine di limitare gli effetti

derivanti da tale sit e, viene firmato un atto di

transazione tra il Com Priverno e la richiamata societa

per la definizion uanto vantato, in forza al decreto
o)

ingiuntivo presenta on le seguenti modalita: eccetto guanto
2,95 da corrispondersi, per € 53.579,66

gid incassato, € 363,76
entro i trenta gi successivi la sottoscrizione dell’atto e

la restante s pari ad € 310.183,29, da corrispondersi in
due rate di valore, entro il 31/12/2012 la prima ed

entro 11 31 3 la seconda.
Il risultato el bilancio al 31/12/2012, nonostante la rata

ui sopra, evidenzia una perdita di € 457.935,00 al
Rispetto ai precedenti esercizi, tale
dalla restituzione al
- tra cui la gestione

versata
netto
risul

imposte.
& determinato, in parte,
Priverno di alcuni servizi

Comu
de mense scolastiche - ma soprattutto dalla sempre piu
evd e mancata remunerazione dei prezzi praticati.
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CUEIM PERIL COMUNE DI PRIVERNO

5. La pessibilita di prorogare 1’ affidamento per
1’ erogazione di servizi pubblici locali alla societa
Multiservizi Lepini S.r.l. ovvero la necessita

procedere all’emanazione del bando gara Q§\%

Sulla guestione in discussione si deve registrareil pare%l
Dott. Ing. Carlo De Dominicis, gia funzionario di@ ia
Lavoro, Societa questa, come noto, nata per sostiui ex
GEPI, e socio, al 49% della Multiservizi s.r.l., (c atti
del Comune di Priverno, prot. n. 6050, dell’ll rile> 2013).
L’ Esperto incaricato dal Comune di Privernogia l1la data

concludeva a pagina quattro: “1’unica soluzione p ibile per

1’Ente & la messa in liquidazione della Mzzig%:vizi Lepini
s.r.l. con la conseguente dismissione dei servizi ancora in

essere” ed in conclusione del parere re - sempre il De
Dominicis - affermava “ (.. l7unica opzion 1 possibile per

la gestione dei servizi da parte del Com i Priverno, anche

in considerazione dell’esistenza di % ato di riferimento
efficace nella gestione dei serv& ubblici, & quella

dell’affidamento a terzi tramite ba gara, verificando la
possibile salvaguardia occupaziona
Il Consiglio Comunale nella c ione del 4 aprile 2014,

n. 14, prendeva atto: i
a) “dell’accertata anti ec ita della gestione della

Multiservizi Lepini S.r.l."%
x art. 2484, punto 4 del cod.

b) delle cause di scioglimen
civ., come evidenziato negl.E emblea del 16 aprile 2013;

c) che allo stato attua non & possibile procedere ad una

a3

d) ‘“assicurare, anche
provvisoria dell’at

attuali servizi

Le vicende Xarie della Multiservizi Lepini S.r.l.
successive al Dé&libera Comunale n. 14/2013, non consentono

di evidenziare \un “inversione di tendenza” sotto il profilo
gestionale dotto quello economico-finanziario.

Pit1 in br

taria”: .
se nel caso mediante continuazione

a della societa, il mantenimento degli
al fine di evitare disagi all’utenza”.

“ricapitalizzazione

si evidenzia:
ta approvazione del bilancio al 31.12.2013 e del

al 31.12.2014 (questo ancora nei termini di legge):’
si decreti ingiuntivi, tra cui gquello della Societa

toro s.r.l., che forniva il catering (i pasti) per le
evidenziando di fatto

“esternalizzazione a

bil

scuole materne e per il centro diurno,
una gestione non piu diretta ma una
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~

terzi” indiretta, di fatto contra legem, per la quale no
dato sapere se sono state rispettate le procedure di cuN

codice degli appalti:

- numerosi pignoramenti presso il Comune di Priverno\\ per
debiti scaduti della Multiservizi Lepini S.r.l.:; \

- significative perdite pari a circa € 660.000 %

preposta di bilancio al 31.12.2014, ancora non ap
soci), di cui oltre € 34.000,00 nell’ultimo eser_&

rendere

Le perdite accumulate appaiono, in realta,
ragionevolmente necessario, se non addirittura; Vi rorogabile

la liquidazione della Societa partecipat da Comune di
Priverno, come sancito nel verbale di asseﬁ%del 16 aprile
2013Y", oltre che per le perdite accumulatey anche per il

perdurare della acclarata inefficienza ecga.

régedenza evidenziata,

Orbene a seguito della situazione in
e certamente non

che rappresenta una prima par
migliorativa situazione gestionale cnomico-finanziaria, la

societd Multiservizi Lepini S.r.l1>\ ha continuato ad erogare

servizi in “regime di proroga”oe costanza di una acclarata

inefficienza economica. \
Delle vicende della Multise, il Comune di Priverno, torna
ad occuparsene nella ¢ ocdzione del 10 ottobre 2014,

delibera n. 25, nella dopo una pregevole ricognizione
videnza, tra l’altro, 1l’esistenza

giuridica, viene posto _
di un‘udienza “pre Q(Z&%’mentare” (n. 153/14 del 9 ottobre
legge nella delibera) “il liquidatore

2014) nella quale
dovra assicurare ontinuitd aziendale con un programma
finanziario di ri ento”; affermazione che nella sostanza &

fatti: NON pud esserci una continuita

una contraddizi nei
aziendale in 6cedura di liquidazione®®.
Tuttavia, elibera 25/2014, viene evidenziato un fatto
nuovo, ovvero’(la volonta (rectius: la possibilita) del Comune
O

"Fatta la volonta politica dell’Ente di ripianare le perdite e
ricostituire il capitale sociale (per la seconda volta) con grave
pregid io alla parte degli investimenti del bilancic comunale. Scelta che
pe giuridico ed economico questo scritto escluderebbe.

tale udienza pre-fallimentare agli estensori della

s1)’esito di
e relazione non & stata fornita documentazione; nei prossimi giorni
Ezio

piese
si cerchera di ricevere maggiori informazioni dal liquidatore, dott.
Marocco.
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di Priverno, espressa dal Sindaco nell’assemblea  dell
Multiservizi del 23 settembre 2014, di:

a) ripianare le perdite; N

b) sottoscrivere un contratto di servizi, finalizzato 1
risanamento della Societa;

c) revoca la procedure di liquidazione.

Giustamente, l'assise amministrativa, subordina il r
della Societa partecipata ad una valutazione comp
costi edei benefici economici tra una gestion
Multiservizi ed una procedura di gara per appalto
Nella delibera (pag. 9) si propone anche uno
comparazione che 1l’amministrazione dovrebbebggéggir
scelta della soluzione piu efficiente (Mul§§§§
gara). : &
Orbene, se lo schema proposto in delibera é§2i§ presunzione di
indicare un metodo per la valutazigge la soluzione piu
efficiente per 1’Amministrazione Comu fésb' Priverno, si deve
necessariamente osservare che l'ip1@§§§> di continuare una
gestione dei servizi pubblici co 1 Multiservizi Lepini

s.r.l. obbligherebbe il Comune digiié rno a farsi carico di
E erte e non certificate)

ripianare le perdite (ad oggi

pari ad € 670.000,00, oltre aligiiﬁcostituzione del capitale
vono aggiungere tutte le

s adottato dalla partecipata

fggg;Qnto
ti dei
ediante la
chema di
e per. la
rvizi oppure

sociale. Ovviamente a cid
censure circa il modello di

e la mancata sana gestd richiamata nella legge di
stabilita

In prima conclusione, odo dirimente per gli scriventi, si
deve osservare che, n presenza di una “corrispondenza tra
i sexrvizi erogati a Multiservizi Lepini s.r.1. e le
finalita distituzion del Comune di Priverno”, e pur in

presenza di un crediti che la Societa vanta nei

confronti dell’ eppur ancora non riconciliati e, quindi,
i P cipio non accertati ed oggetto della

igence), appare ragionevolmente difficile
@gsere in presenza “di una sana gestione
“ tanto meno 1la partecipata e riusecita ad
i Comuni limitrofi in modo da sviluppare
scale, anzi nel tempo ha ridotto la gamma dei
ati alla cittadinanza e maturato un significativo
conte con il pexrsonale, con l’erario e con il Conmune

in linea d
successiva due
affermare i
economica’,
aggregare
economie

Si deve altresi osservare, a parziale giustificazione
dell’attuale stato debitorio della Multiservizi Lepini S.r.1l.,
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CUEIM PER L COMUNE DI PRIVERNC

che molti delle difficolta finanziarie derivano dai mancati
ritardati pagamenti da parte del Comune di Priverno.

Per questi motivi, oltre che per le evidenze giuridiche d%

materia, € necessario senza indugio procedere all’emana

del bando di gara per l'appalto dei servizi.
In estremo subordine si potrebbe prevedere una pr

dell’affidamento alla Multiservizi Lepini S.r.l. s

di un piano industriale credibile basato su ipote

realizzabili, tali da poter ragionevolmente soste

economico virtuoso.
Ipotesi, allo stato attuale, ragionevolmente non's

credibile.
inoltre, osservare che se il %%g di Priverno
ovre

Si deve,
decidesse di ricapitalizzare la societa d e ripianare le

perdite pregresse ed attuali (oltre .OOOO,OO euro) e
ricostituire il capitale sociale sottr ali risorse dalle
partite correnti del bilancio comuna de

E’ doveroso, infine, evidenziare cw@
d civ in tema di

le previsione dell’art. 2446 d . .
riduzione del capitale sociale erdite oltre i requisiti
concluso al 31.12.2013 e

minimi di legge, gia dall’eser
31.12.2014 per il quale si

ancor di pil per quello concl
dispone di una proposta di bi cio che riporta una perdita di

oltre 34.000,00 euro a frodi un capitale sociale di euro
10.000,00%.

tenibile e

sembrano rispettate

19 Quando risulta
conseguenza di perdit
nel caso di loro in
sorveglianza, devono sen

inistratori o il consiglio di gestione, e
il collegio sindacale ovvero il consiglio di
indugio convocare l'assemblea per gli opportuni

provvedimenti. All‘alea deve essere sottoposta una relazione sulla
situazione patri della societa, con le osservazioni del collegio
sindacale o del .«@ per il controllo sulla gestione. La relazione e le
osservazioni de&estare depositate in copia nella sede della societa
durante gli orni che precedono l'assemblea, perché i soci possano
prenderne visiofie.Nell'assemblea gli amministratori devono dare conto dei
fatti di gzilie avvenuti dopo la redazione della relazione.Se entro

l'esercizi
1'assemb

che i tale & diminuito di oltre un terzo in
i

dinaria o il consiglic di sorveglianza che approva il

tale esercizio deve ridurre il capitale in proporzione delle
certate. In mancanza gli amministratori e i sindaci o il
di sorveglianza devono chiedere al tribunale che venga disposta
lacriduzione del capitale in ragione delle perdite risultanti dal bilancio.
unale provvede, sentito il pubblico ministero, con decreto soggetto

a reclamo, che deve essere iscritto nel registro delle imprese a cura degli

amministratori.
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CUEEM PER L COMUNE D1 PRIVERNO

6. La riforma normativa in materia di copertura dell%i

perdite per le aziende partecipate

Circa 1’obbligo del Comune di Priverno di procedere "&\%i&

copertura delle perdite pregresse questa & pacifi
obbligatoria come previsto. dal codice civile; come-an

l’obbligo a ripianare un eventuale disavanzo c¢ch
emergere a conclusione del processo liquidatorio; cid

pit se l’Erario non fosse soddisfatto completamen%'nanco
co

per la previsione dell’art. 11 delD.Lgs 74/00c%n guenti
s

risvolti penali.
Anche in tema di “fallibilita”, la questione

in giurisprudenza con la sentenza della Cass e n. 22209,
del 27-09-2013, la quale ammette, senz&riserve, la

possibilita che una societa partecipata "dmministrazione
comunale al 51% possa fallire.
z@a di una societa

.

a risolta

Da cid6 deriva che la responsabilita ec

partecipata & wuna questione disti \ lla responsabilita
economica di un’/amministrazione comu ovvero non sussiste

una solidarieta per le obbligazioni sunte dalla partecipata;
quindi le obbligazioni della Mul izi Lepini s.r.l. NON

sono collegate al bilancio del C%% 20

i Priverno® .
Altra gquestione & invece qw@ previsto dalla “legge di
stabilita” (Legge 27 Dicem% 3, n.147) in relazione alle
modalitd di  copertura perdite e ai conseguenti
@ale.
‘art. 551, sanciscé che, a decorrere
ltato d’esercizio o salde finanziario

provvedimenti di natura g
La legge di Stabilita,
dal 2015: “in caso d

negativo, le pubblic inistrazioni partecipantiaccantonano
nell’anno successiv apposito fondo vincolato un importo

pari al risulta ativo non immediatamente ripianato, in
misura proporz alla propria partecipazione”. L’'importo

sara reso di ibile, in misura proporzionale alla quota di
§§ine i i 1 soggetti partecipanti
t

partecipazione, 1l caso in cui i
ripianino i to o in parte le perdite conseguite negli
esercizi p c%nti.Tali somme saranno quindi vincolate nel

on sembra rilevante la questione che la Multiservizi Lepini

20Sul pun

s.xr.1l., essere assimilata ad una societd ad intero controllo
pubblico opo che 1’ANAC ha determinato la natura pubblica di Italia
Lavoro, mune di Priverno 51% e Italia Lavoro 49%). Tra l’altro il Comune

o NON ha mai esercitato il c.d. controllo analogo di cui all’art.
2497 (direzione e coordinamento) del cod. civ..

CODIFICA DOCUMENTQ
Cod cC Tipo Doc Sotto Tipo Ns Prot CUFO Dala N Doc Rifedm Eserc Area Resp CodMod P
I
COMUNE DI PRIVERNO ! RiC COMDI PRIV MARZ0 2015 1 ! 2015 DEA INT

1<




CUESM PER 11, COMUNE DI PRIVERNO

o la societd sarda messa in liquidazione o sarda ceduta

bilancio dell’ente fino a quando la perdita non verra cope%

partecipazione?!.
L'art. 552 della suddetta legge disciplina inoltre che “ix?gt
e .

partecipante di soggetti che hanno registrato nel %
ay;

2011-2013 un risultato medio negativo accanto in
proporzione alla quota di partecipazione, una somma alla
differenza tra il risultato conseguito nelil{esercizio

iorato,

precedente e il risultato medio 2011-2013 N
rispettivamente, ‘del 25% per il 2014, del 50% per Wl 2

del 75% per il 2016.Qualora il risultat%ativo sia
peggiore di quello medio registrato nel triennmie 2011-2013,
l'accantonamento e’ operato nella mis@%dicata dalla

lettera b);

b) 1l'ente partecipante di soggetti no
nel triennio 2011-2013 un risultato ) non negativo
misura propor%i a alla quota di
r cento per il 2015,
per cento per il 2017

c Kan registrato

accantona, in
partecipazione, una somma pari al
al 50 per cento per il 2016 e al
del risultato negativo conseguit nell'esercizio

precedente”.
A decorrere dall’anno 2017,Q caso in «cui la societa

partecipata, che. non svolge vizi pubblici locali, registri
attro dei cinque esercizi

un risultato negative p
sta (obbligatoriamente) in

precedenti deve esse
e dalla data di approvazione del

liguidazione entro sei mex
bilancio dell’ultimo es o.

primi fra tutti i

Dall'analisi @documentazione reperita,
bilanci di rcizio approvati??, considerata la giurisprudenza

7. Prime conclu

Qé} del pfincipio di sana gestione viene assunto come
principio della responsabilita finanziaria di ogni ente, il
egli stesso, in piena autonomia, se mantenere la societa
in grado di vincolare il proprio

gui

YA fronte
corollario
guale scegly

“detenibdle in perdita (gqualora sia

bilanci er fare fronte alla perdita sofferta dalla partecipata).

2y~ @Itime due chiusure di Bilancio(2011 e 2012) della societa in oggetto
pres ano perdite d’esercizio rispettivamente pari ad € 2.696,00 ed €
4 00. Si palesa peraltro la possibilita, considerate le
att condizioni in cui versa la societd, di registrare il medesimo

risultato nel Bilancio relativo all’esercizio 2013.
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CUEIM PER 1L COMUNE DI PRIVERNO

pil consolidata, in osservanza dell’art. 551 della legge ngi

147 del 27/12/2013, recante principio generale della sana
gestione delle societa partecipate attraverso l'accantonamenm
on

della perdita sofferta dell’ente socio, e considerando la
compatibilita gestionale della societda Multiservizi

S.r.1. ai principi di economicitad ed efficienza ric
altresi dalla sentenza n. 199/2012 della Corte Costitu
-

si reputa necessaria la cessazione del rapporto co bt
tra la citata societa ed il Comune di Priverno,
limitare ulteriori ripercussioni negative sui bi

e di
nciv futuri

dello stesso Ente locale.

Si reputa conseguentemente opportunc procedere se
all’esternalizzazione e la conseguente emana del bando
per l'’appalto dei servizi finora erogati lla societa
Multiservizi Lepini S.r.l; si consiglia i re l'emanazione
della procedura prevedendo, se possibile idnte un onere a
carico dell’aggiudicatario in fu%z‘ n delle necessita
gestionali dei servizi posti a gar forma di tutela

progressiva dell’attuale forza @ (o] della societa

indugio

Multiservizi Lepini S.r.1l.

Si allegano per comoditd del lettx @nche se gia in atti:

1. Statuto della societa Multisexvizi Lepini S.r.1.
2. Visura della societa Mult izi Lepini s.r.l.

3. Delibera n. 14 del 30 a 2013
. Delibera n. 25 del 10 @ e 2014

4

5. Parere De Dominicis;

6 i 12.2014 (non ancora approvato).
5

. Bozza di bilancio
. Copia del boni di Italia Lavoro per ripianamento

delle perdite;
8. Copia della sen della Cassazione n. 22209/2013

Roma, 1li, 12/0 1

&
I1 Responsabile di Progetto
Prof. Bernardino Quattrociocchi
T
’%—‘?’L\(/\'A.\( ( ZA AN ’LQCN'OO/\ ‘
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ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE

DEL COMMISSARIO PREFETTIZIO
(con i poteri del Consiglio Comunale)

n.7 del 26.03.2015

PARERI Al SENSI DELL’ART. 49 DEL DECRETO Lgs. 18.8.2000 N. 267 SULLA PR@A DI

DELIBERAZIONE COMMISSARIALE AVENTE PER OGGETTO: N

PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA PARTECIPATE E DELL
SOCIETARIE (ART.1 CO. 612 LEGGE 190/2011) - SOCIETA PARTECIPATA “M ‘.. ’
- CESSAZIONE DEL RAPPORTO CONTRATTUALE - ESTERNALIZZAZIONE DEI SERV&

ANNANNANNANNANNAANNANNNANNNNNNNN %
0§9

DIPARTIMENTO 2 “Economico-Finanziario” @ @

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA: F@E

Q\@ IL RESPONSABILE DI RAGIONERIA

& f.to Dott.ssa Antonina RODA’

Data 26.03.2015 timbro @

firma

AN

DIPARTIMENTO 2 ”Econ:@\§°inanziario”

PARERE IN ORDINE OLARITA’ CONTABILE: FAVOREVOLE
Comma 1 — Art. 49 D: l 767/2000

IL RESPONSABILE DI RAGIONERIA
< f.to Dott.ssa Antonina RODA’

Data 26.03.2015 timbro

firma



Il presente verbale viene sottoscritto come segue:

IL COMMISSARIO PREFETTIZIO IL SEGRETARIO GENERALE
f.to dott. Andrea POLICHETTI f.to Avv. Alessandro 1771

REFERTO DI PUBBLICAZIONE (art.124 D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267) j@

N. _440  Reg. Pubbl. \
Certifico io sottoscritto Segretario comunale su conforme dichiarazione del Messo;\che copia del

presente verbale é stato pubblicato il giorno __ 31 MAR. 2015 all’Alb t ove rimarra
esposto per 15 giorni consecutivi. \
IL MESSO NOTIFICATORE IL SE 10 GENERALE

f\ . Alessandro IZZ|

li, _31MAR. 2015
A

E’ copia conforme all’originale da servire per uso amministn@?ﬁ.Q

IL SEGRETARIO GENERALE
Dalla Residenza Comunale li, _ 31 MAR. 2015 Q\ Avv. Alessandro 1ZZI

A

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ 8@@0. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267)

Pretorio del Comune senza riporta rimi dieci giorni di pubblicazione denuncie di vizi di
legittimita, per cui la stessa é di a esecutiva ai sensi del 3° comma dell’art.134 D. Lgs.
18 agosto 2000 n. 267 in data (¢ .

Q IL SEGRETARIO GENERALE

i, @ f.to Avv. Alessandro IZZI
Y
O La suestesa deli Xﬁe e divenuta esecutiva in data _31 MAR. 2015ai sensi del 4° comma
Loes( 18
o

a Si certifica che la suestesa delit@@ e stata pubblicata nelle forme di legge all’Albo

dell’art.134 D. agosto 2000 n. 267.
IL SEGRETARIO GENERALE
i, 31MAR f.to Avv. Alessandro IZZI

COMUNE DI PRIVERNO

(Provincia di Latina)




