COMUNE DI PRIVERNO
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RELAZIONE ISTRUTTORIA PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZ| O%BLICO LOCALE DI

RILEVANZA ECONOMICA “PIANO SOCIALE DI ZONA DEL DIS TO MONTI LEPINI GARA PER
L’ AFFIDAMENTO DEL PROGETTO SERVIZIO SOCIALE PRO ONALE - SEGRETARIATO
SOCIALE “ EX ART. 34, COMMA 20, DEL D. L.179/2012, %O TO IN LEGGE 17.12.2012 N. 221.
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La disciplina dei servizi pubblici locali ha subitegli Manni numerose modifiche, da primagferendum
popolare del 12-13 giugno 2011 ha abrogato Ia? icontenuta nell’art. 23 bis del D. L. 112/2Q@8nvertito nella

legge 133/2008) che stabiliva significativi prindi
economica.

a’di affidamento dei servizi pubblici locdi rilevanza

Il vuoto normativo é stato colmato dall’art
nella sostanza ed in larga parte la discjplinda

La sentenza della Corte Costituzj n. 199/2G18uindi azzerato la normativa contenuta nelladel d.l. n.
138/2011, con la conseguente ap ione, neltanmadei servizi pubblici locali di rilevanza eamnica, oltre che
della disciplina di settore non to lla dettatenza, della normativa e dei principi genetalliordinamento
europeo, e dei principi affermat giurisproda della Corte di Giustizia e di quella nazionale.

Secondo il quadro normg'& sere le modalitaghnizzazione dei servizi pubblici, 0 megliosdelta del soggetto

gestore, sono le seguenti:
a) il ricorso al mercato; ;
b) il partenariato p privato istituzionalap;

{hblic
c) l'affidamento in -\a §

specifica missione in base a una gara che ha agttodg scelta del socio e I'affidamento della ieise medesima.

La terza modalita € il cosiddetto “in house” chesente I'affidamento diretto, senza gara, a unstiggolo
formalmente, e non sostanzialmente, diverso da#'affidante.



II D. L. 179/2012, all'art. 34, comma 20, ha disfmoshe ‘Per i servizi pubblici locali di rilevanza econoraic

al fine di assicurare il rispetto della disciplireuropea, la parita tra gli operatori, I'economicitiella gestione e di
garantire adeguata informazione alla collettivitarderimento, I'affidamento del servizio ¢ effetto sulla base di
apposita relazione, pubblicata sul sito internell'date affidante, che da' conto delle ragioni dlasussistenza dei
requisiti previsti dall'ordinamento europeo perftama di affidamento prescelta e che definiscentenutispecifici
degli obblighi di servizio pubblico e servizio ugisale, indicando le compensazioni economicheeﬁ@

Il legislatore richiede quindi che vengano esditt

natura dei servizi affidati;

2. la sussistenza dei requisiti previsti dall’ordirento europeo per la forma di affidamente-prescelia;

3. i contenuti specifici degli obblighi di serviziapblico e servizio universale, indican ‘l’ peitni economiche
se previste.

1. le ragioni che hanno indotto I'Amministrazione@gkrare questa scelta dell’affidamento T& tgpporto alla
o

Con la presente relazione si illustrano nelle s@aibe seguono i contenuti richiestl“islator
L'affidamento in oggetto costituisce certamentadttirita di pubblico interesse &pre entd le caristiche del servizio
a rilevanza economica.

Coniil D. LGS. 112/1998 sono state conferite adigioni e agli enti locali alc funzioni in magedi servizi sociali
stabilendo in particolare all'art. 131 comma 2 che:

e .
h anche attraverso le comunitioontane,
i progettazione e di realizzazione della

"Nell'ambito delle funziorsonferite sono attribuiti ai comuni, che le €sg
i compiti di erogazione dei servizi e delle presaz sociali, nonché |
rete dei servizi sociali, ...".

Sull'argomento € intervenuta la disciplina speaificon la Legﬁ}%ﬂro n. 328/2000 rubricatgye quadro per la
realizzazione del sistema integratamterventi e servizi soci II'art. 1 commi 1-2-3 stabilisce i seguenitqipi
generali in materia di servizi socidll.a Repubblica assicura alle persone e dleiglieun sistema integrato di
interventi e servizi socialipromuove interventi peyaranti alita della vita, pari opportunit@&aon
discriminazione e diritti dcittadinanza, previene, elimi uce le conatizidi disabilita, di bisogno e di
disagio individuale e familiare, derivanti da inagleat i reddito, difficolta sociali e condizidhnon autonomia,
in coerenza con gli articoli 2, 3 e 38 della Coﬂmn&

Ai sensi della presente legge, pamterventi e ser

decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112.

La programmazione e l'organizzazione del grato di interventi e servizi sociali compete iaghti locali,
alle regioni ed allo Stato ai sensi del decr@tivo 31 marzo 1998, n. 112, e della preséenge, secondo i
principi di sussidiarieta, cooperazione, gfficacid, efficieedaeconomicita, omogeneita, copertfirenziaria e
patrimoniale, responsabilita ed unig mm;'Mmazione, autonomiarganizzativa e regolamentare degli enti
locali".

lali» si intendono tudeattivita previste dall'articolo 128 del

La stessa legge stabilisce al su jvo art. Greotlett. a) che:

"Ai comuni,oltre ai compiti gia t ti a normalddecreto del Presidente della Repubblica 24 u@B77, n. 616, ed
alle funzioni attribuite ai s ‘articolo 132omma 1, del decreto legislativo 31 marzo 1998182, spetta,
nell'ambito delle risorse
regioni, I'esercizio de | attivita:
a) programmazione, p
e dei settori di innovazi

\» )ano regionale di cui all'art.18pmma 6, a definire il piano di zona che individua:
strategici e le priorita di inteenti nonché gli strumenti e i mezzi

relativa realizzazione;

b) le modalita organizzative dei servizi, le rismfsnanziarie, strutturali e professionali, i regiti di qualita in
relazione alle disposizioni regionali adottate ansi dell’art. 8, comma 3, lett. h);

c) le forme di rilevazione dei dati nellambito de$stema informativo di cui all’art. 21;

d) le modalita per garantire I'integrazione tra s&i e prestazioni;




e) le modalita per realizzare il coordinamento gginorgani periferici delle amministrazioni stataton particolare
riferimento all’lamministrazione penitenziaria e @egjiustizia;

f) le modalita per la collaborazione dei servizirtoriali con i soggetti operanti nell’ambito dellsolidarieta sociale a
livello locale e con le altre risorse della comunit

g) le forme di concertazione con I'azienda unitaitaia locale e con i soggetti di cui all'art. lgmma 4
Il Piano di Zona, di norma adottato attraverso ambo di programma, ai sensi dell’art. 27 della Le 90,

n.142, e successive modificazioni, & volto a:

a) favorire la formazione di sistemi locali di imtkento fondati su servizi e prestazioni comple 'HNUIL
stimolando in particolare le risorse locali di sdéirieta e di auto-aiuto, nonché a responsabilizzaggtadini nella
programmazione e nella verifica dei servizi;

b) qualificare la spesa, attivando risorse, ancimanziarie, derivate dalle forme di concertaz | comma 1,
legge;

c) definire i criteri di ripartizione della spesaaarico di ciascun comune, delle aziend sl locali e degli
altri soggetti firmatari dell’accordo, prevedendacehe risorse vincolate per il raggiung 1i fiawlari obiettivi;

d) prevedere iniziative di formazione e di aggianemto degli operatori finalizzate re pettgdi sviluppo dei
servizi.
All'accordo di programma di cui al comma 2, per iassare I'adeguato coordin

finanziarie, partecipano i soggetti pubblici di alicomma 1 nonché i soggetti di
attraverso I'accreditamento o specifiche forme @ncertazione concorrono, anche

realizzazione del sistema integrato di intervergeevizi sociali previsto ne} 0.

le risorse uman
'art. 1poma 4, e art. 10, che
n proprie risoedka,

Conseguentemente a quanto stabilito nell’art. 18 #legge n328/2000 e ai sensi dell’art. 8 semmiadtitata legge ,
la Regione Lazio ha individuato gli ambiti terri@i ottimali nei Distretti'Soejo  Sanitari, nei guaComuni associati
tra loro e 'azienda AUSL realizzano una rete insg di interventi e Psociali.

Il Distretto Monti Lepini & costituito dai Comidi: Priverno S onnino, Roccagorga, MaeBRaasiano,
Prossedi e Roccasecca dei Vosci. e&

rmento all'art. 19 della Legge&2000 e tenuto
% definire il Piano sociale di Zona 20hé é stato

Pertanto i Comuni del distretto unitamente alldSA Latin
conto della normativa regionale in materia hanravped
adottato con 'accordo di programma sottoscrittdudt

I Comune di Priverno é stato individuato, qual capofila di Distretto, con compiti tra I'altdi attuazione
delle progettualita previste nel Piano e di geﬁi@isorse finanziarie assegnate dalla Regienda loro

realizzazione. %

| Comuni facenti parte del Distretto Monti@traverso il Piano sociale di Zona hanno progratorta loro
attivita con l'obiettivo di costruire unar di servizi sociali al fine di assicurare peprio territorio dei livelli
essenziali di assistenza nel rispett irghijgiconomicita, efficacia ed efficienza che devgowernare l'agire
amministrativo.

Nel Piano sociale di zona € ins ra I'alfrprogetto” SERVIZIO SOCIALE PROFESSIONALE -
SEGRETARIATO SOCIALE” di assicurare nel territorio del disttoe dei livelli essenziali di assistenza nel
f [, efficacia efficienza che devono governare I'agire amministoat

L'appalto ha per oggetto Raffidamento il progettSERVIZIO SOCIALE PROFESSIONALE - SEGRETARIATO
SOCIALE”, liveas ‘ fu
avere, attraversooni con personale spez#bz risposte per tutte le tematiche e problethataroprie del
ponhché quale risorsa dei cittigoién avere, attraverso relazioni con personaleiafigzato e in rete
icate esistenti sul terigpmformazioni e consulenze utili per dare riggos orientamento al

Al fine di garantire la massima concorrenza, trespza e partecipazione si € deciso di indire unaqutura di
selezione ad evidenza pubblica tramite gara apéritti gli operatori del settore.



3) | CONTENUTI DEGLI OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E SERVIZIO GENERALE E LE
COMPENSAZIONI ECONOMICHE PREVISTE

L'Ente locale deve intervenire laddove, per garanth servizio accessibile a tutti, di qualita ddua prezzo
abbordabile, si rendano necessarie adeguate coageniseconomiche al fine di rendere appetibileseryizio che,
senza tali condizioni, non risulterebbe contendipitr il mercato.

In ogni caso la ratio degli obblighi di servizio neercata nella necessita di garantire I'equititira, il toela
regolamentazione, tra la concorrenza e le implardaiell'interesse generale, garantendo che izglvinteresse
economico generale siano prestati in modo inint&rr@ontinuita), a favore di tutti gli utenti toNkterritorio
interessato (universalitd), a tariffe uniformi eandizioni di qualita simili, indipendentementa%o tanze
particolari e dal grado di redditivita economicacidiscuna singola operazione (parita), (@aaa enza ed al

carattere economicamente accessibile del servizio.
Al fine di assicurare il rispetto dei principi sapeitati ed in particolare da quello d Xﬁll’intervento

elPuRiv
economico finanziario a carico delle Amministrazioan deve andare al di la di .>|spensqtdreraggiungere

tale obiettivo.

In tale contesto risulta necessario chiarire dspetto all'intervento indicato.nglla presente z&ae, si tratta di
prestazioni che sono interamente a carico dei fassiégnati dalla Regione ‘attivazione dei ptvgrevisti nel
Piano sociale di Zona per le quali non vieneieista alcuna compartecipa lla spesa da geliteenza.

Alla luce dell’'approfondimento sopra formulato isiene evidente che, garatteristiche eplaldigia del progetto
“ SERVIZIO SOCIALE PROFESSIONALE - SEGRETARIATO S ", l'affidamento a cui si intende
procedere rappresenta certamente un servizio pnmb@luniversgle er eguenti motivazioni:

1. categorie di utenza alle quali si rivolge (pteméemente ca%vantaggiate).

In tale contesto €& intenzione dell’Amministraziquere in e@aﬁidamento nel massimo rispeéioprincipi
comunitari che regolano gli affidamenti pubblidilinzan le sistema integrato di servizial la procedura
aperta prevista dall'art. 55 del D. Lgs. 163/2006. O\

Tale forma di affidamento garantisce la massimég) zione ed il rispetto del principio di libediconcorrenza
posto a base della riforma dei servizi pubblicilg

<
&@
5
W

IL RESPONSABILE DEL DIPARTIMENTO 6
Dott.ssa Carla Carletti



