
COMUNE DI PRIVERNO 
Provincia di Latina 

 
COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 
N. 7 del 1 aprile 2011  
 

OGGETTO: SERVIZIO RISCOSSIONE TRIBUTI RENDITE PATRIMONIALI E RUOLI 

COATTIVI. DETERMINAZIONI 

 

L’anno DUEMILAUNDICI il giorno UNO del mese di APRILE alle ore 17.00 e seguenti, in Priverno e 

nella residenza municipale, si é riunito il Consiglio Comunale in seduta ORDINARIA in PRIMA 

convocazione. 

I sottoelencati consiglieri risultano: 
 
 

C O N S I G L I E R I 
 

 
Pres. 

 
Ass. 

  
C O N S I G L I E R I 

 

 
Pres. 

 
Ass. 

 
1) UMBERTO         MACCI (Sindaco) 

X   
12) VINCENZO      DE SANTIS  

X  

 
2) VIVENZIO DI LEGGE  

 X  
13) MARCO AURELIO D’ANNIBALE  

X  

 
 3) CAMILLO        LIBERTINI 

X   
14) FABIO               MARTELLUCCI 

 X 

 
 4) RINALDO         GIORDANI 

X   
15) DOMENICO ANTONIO SULPIZI  

X  

 
 5) BRUNO             SILVAGNI        

X   
16) ANTONIETTA   BIANCHI  

X  

 
6) ROBERTO        FEDERICO 

X   
17) ELVIRA              PICOZZA  

X  

 
7) CLAUDIO         GIORGI 

X   
18) FEDERICO        D’ARCANGELI  

X  

 
 8) FRANCESCA    ONORATI 

X   
19) MAURO              PETROLE  

X  

 
9)  ANGELO          GALLI 

X   
20) FRANCESCO    AVERSA               

X  

 
10)  MASSIMILIANO FRASCA 

X   
21) ADRIANA           FIORMONTI 

X  

 
11) LUCIANO          PALLESCHI 

X    
TOTALE 

19 2 

 
assegnati   n. 20+ 1 (sindaco)    presenti   n. 18 + 1  (Sindaco) 
in carica     n. 20     assenti     n. 2 
Assessori esterni Presente assente 

Angelo Miccinilli x  

Domenico Graziani X  

Accertata la legalità del numero dei presenti il Sindaco, avv. Umberto Macci, che presiede l’assemblea in 
sostituzione del Presidente del Consiglio comunale, avv. Vivenzio Di Legge, da inizio alla discussione 
sull’argomento in oggetto regolarmente iscritto all'ordine del giorno. 
Partecipa il Segretario Comunale D.ssa Daniela Ventriglia. 



Preso atto che all’inizio della trattazione del presente punto all’ordine del giorno sono presenti 19 

consiglieri, come da frontespizio della presente deliberazione, il Sindaco cede la parola al 

Vicesindaco Rinaldo Giordani il quale spiega che, nonostante la proroga al 31/12/2011 prevista dal 

decreto del mille proroghe, è il caso di attivarsi per la gara sia per migliorare i flussi finanziari 

anticipati sia perché attualmente l’entità dell’aggio di Equitalia è 9%.  

Ricorda che gli interventi dell’antitrust e della Corte dei Conti sono sulla linea che bisogna attivarsi  

e non essere soggetti alla proroghe. Questa delibera va a migliorare i flussi dell’ente. 

Il consigliere D’Arcangeli chiede chiarimenti in particolar modo in merito al reclutamento del 

personale  

Il vicesindaco Giordani spiega che i criteri saranno nel bando e che l’obiettivo è di garantire 

l’apertura dell’ufficio. 

Il consigliere D’Arcangeli chiede se si può inserire nel capitolato d’appalto qualcosa in merito al 

reclutamento. 

Il consigliere Adriana Fiormonti chiede quale sia la convenienza di aggiudicare in base a due criteri 

diversi, uno per la riscossione volontaria e l’altro per la coattiva. Rispetto all’aggio non ha capito 

quale sia quello attuale sul coattivo. Ricorda che quando fu modificato l’oggetto sociale della 

Multiservizi lo stesso è stato integrato con il servizio riscossione perché poteva essere scritto 

nell’albo speciale, ma adesso che è S.R.L. ci possono essere difficoltà per l’iscrizione.  

Pensa che con l’affidamento di un tale servizio alla Multiservizi si potrebbe dare grande respiro a 

questa società anche per la ricaduta sul territorio. Rispetto alla gestione sarebbe il caso di avere 

controllo che si ha con il pubblico e non con il privato: Ritiene che siano i presupposti giuridici per 

iscrivere la Multiservizi nell’albo speciale. 

Il vicesindaco Giordani ritiene che il problema sia il capitale che nella Multiservizi non è congruo, 

ma si verificherà. Ha dei dubbi che ci siano le condizioni e se ci fossero bisognerebbe attrezzare la 

società per fare questo servizio. Per quanto riguarda l’aggio è a conoscenza che l’aggio sul 

volontario è al 9%, e aggiunge che le gare devono essere separate perché seguono due metodi 

diversi. 

A questo punto il Sindaco, che presiede l’assemblea, invita il Consiglio comunale a votare il punto 

all’ordine del giorno.  

IL CONSIGLIO COMUNALE 

PREMESSO:  

che il decreto legge n. 203 del 2005, convertito nella legge n. 248 del 2005, oltre a modificare il 

sistema di affidamento in concessione della riscossione a livello nazionale, ha dettato 

specifiche disposizioni anche in materia di fiscalità locale, contenute in particolare, nei 

commi 24, 25 e 25 bis dell’articolo 3 di tale decreto legge;  

che il richiamato art. 3, comma 24, del decreto legge n. 203 del 2005 prevede, laddove sia 

intervenuto lo scorporo del ramo d’azienda dell’attività di riscossione a favore degli enti 



locali, in mancanza di una diversa determinazione degli stessi enti locali, che le attività 

prima effettuate dalle aziende concessionarie continuino ad essere svolte fino al 

31.12.2010 dalle società che hanno acquisito il citato ramo d’azienda (cd. Società 

beneficiarie);  

che la Banca Monte dei Paschi di Siena con scrittura privata del 28/09/2006 autenticata dal Notaio 

Paolo Castellini di Roma ha trasferito alla Gerit S.p.A., con sede in Roma, Via dei Normanni 

n. 1 il ramo d’azienda composto da beni, personale, contratti e quanto altro organizzati per 

lo sviluppo dell’attività di riscossione nell’ambito territoriale delle province di Roma, Latina, 

Grosseto, Siena e Livorno;  

che il decreto milleproroghe emesso in data 23/12/2010, ha prorogato al 31 marzo 2011 

l’affidamento alle società concessionarie del servizio riscossione tributi;  

Considerato, altresì, che l'articolo 1, commi 6-quater e 6-quinquies, del Dl 40/2010 ha abolito 

l'obbligo per gli agenti della riscossione di accettare i ruoli coattivi degli enti locali anche in 

assenza di convenzione, prevedendo che, dal 2011, Equitalia e le sue partecipate potranno 

riscuotere le entrate degli enti locali solo a seguito di gara, sia per la riscossione spontanea, 

sia per quella coattiva; 

Ritenuto quale indirizzo di questa Amministrazione : 

 di avviare due procedure aperte,in base al criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa, per la durata non inferiore ad anni cinque decorrenti dal 1° giugno 2011 la 

prima riguardante l’aggiudicazione della concessione  del servizio di riscossione volontaria 

Ici e Tarsu, la seconda per la riscossione  coattiva Ici e Tarsu, sanzioni per violazioni al 

Codice della Strada e sanzioni per violazioni in materia di commercio, in materia di 

ambiente , sanzioni amministrative diverse; 

 di individuare nelle procedure di riscossione volontaria quanto necessario per assicurare 

all’Ente un automatico e pressoché immediato riversamento delle somme nella tesoreria 

comunale ( cash pooling) ciò al fine di evitare qualsiasi ipotesi di utilizzo improprio dei tempi  

delle dimensioni dei riversamenti periodici da parte del  concessionario; 

 di assicurare l’anticipo predeterminato di denaro a fronte del variabile andamento 

temporale dell’incasso e del minimo garantito; 

 di verificare,altresì, eventuali ricorsi di possibile gestione del servizio di riscossione coattiva 

alla società a capitale interamente pubblico Multiservizi Lepina s.rl, ciò in considerazione 

che questo Ente esercita sulla società Multiservizi Lepina srl un  controllo analogo a quello 

esercitato sui propri servizi e che la società realizzala parte più importante della propria 

attività con il Comune di Priverno, controllore e che svolge la propria attività solo nel 

territorio di Priverno ( pareri Ap 488/2008, AP 580/2009 e Ap 628/2009 l’Autorità Garante 

della Concorrenza e del Mercato ha escluso che il servizio di riscossione dei tributi locali sia 

di rilevanza economica così come definita ai sensi dell’art. 23 bis del D.L. 112/2008 conv. in 



legge n° 133/2008 e pertanto non occorre effettuare la "verifica preliminare sulla 

realizzabilità di una gestione concorrenziale dei servizi pubblici locali”,  di cui all’art. 2 

commi 1° e 2° del Regolamento in materia di servizi pubblici locali di rilevanza economica, 

approvato con DPR del 7/9/2010 in esecuzione dell'art. 23 bis comma 10 della L. 133/2008 

e s.m.i.);  

attribuire rilevanza alle seguenti circostanze:  

1) Aggio a base di gara offerta economica: a) riscossione volontaria: 4% b)riscossione coattiva: 

11% 

2) apertura, con cadenza bisettimanale, di un Ufficio in Priverno, per ricevere il pubblico, 

collocato in posizione tale da consentire un agevole accesso da parte dell’utenza, 

attrezzata con almeno una  postazioni di front office e cassa; 

3) apertura di un conto corrente dedicato alla riscossione volontaria delle somme versate dai 

contribuenti del Comune;  

4) prestazione di ulteriori garanzie oltre la Polizza fidejussoria prestata a titolo di cauzione 

definitiva, che complessivamente garantiscano il riversamento di tutte le somme 

annualmente incassate a titolo di riscossione volontaria;  

Visti gli artt. 52 e 53 del D.lgs. n° 446/1997        

Visto l’art. 3 del D.lgs. 112/1999; 

Visto il parere tecnico favorevole sulla proposta della presente deliberazione espressa dal 

Responsabile del Dipartimento 2; 

Con votazione palese, espressa per alzata di mano, con il seguente risultato proclamato dal 

Presidente dell’assemblea;  

Presenti 19, Favorevoli 12, contrari 0, astenuti 7 (D’Arcangeli, Fiormonti, Sulpizi, Picozza, 

Bianchi, Aversa, Petrole) 

D E L I B E R A 

1) DI ESPRIMERE indirizzo al Responsabile del Dipartimento 2 affinché proceda all’indizione 

di procedure aperte per l’aggiudicazione delle concessioni del servizio di riscossione 

volontaria e coattiva di riscossione volontaria e coattiva Ici e Tarsu e del servizio di 

riscossione coattiva, sanzioni per violazioni al Codice della Strada e sanzioni per violazioni 

in materia di commercio in materia di ambiente , sanzioni amministrative diverse. 

2) DI PREVEDERE che nella redazione del Capitolato Speciale d’Appalto sia sancito che 

l’aggiudicazione riguardi un periodo non inferiore ad anni 5 ed avvenga in base al criterio 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa attribuendo rilevanza alle seguenti 

circostanze:  

 Aggio a base di gara offerta economica: a) riscossione volontaria: 4% b)riscossione 

coattiva: 11% 



 Apertura bisettimanale di un Ufficio in Priverno, per ricevere il pubblico, collocato in 

posizione tale da consentire un agevole accesso da parte dell’utenza, attrezzata con  

postazione di front office e cassa; 

 apertura di un conto corrente dedicato alla riscossione volontaria delle somme 

versate dai contribuenti del Comune;  

 prestazione di ulteriori garanzie oltre la Polizza fidejussoria prestata a titolo di 

cauzione definitiva, che complessivamente garantiscano il riversamento di tutte le somme 

annualmente incassate a titolo di riscossione volontaria;  

3) DI VERIFICARE,altresì, eventuali ricorsi di possibile gestione del servizio di riscossione 

coattiva alla società a capitale interamente pubblico Multiservizi Lepina s.rl, ciò in 

considerazione che questo Ente esercita sulla società Multiservizi Lepina srl un  controllo 

analogo a quello esercitato sui propri servizi e che la società realizzala parte più importante 

della propria attività con il Comune di Priverno, controllore e che svolge la propria attività 

solo nel territorio di Priverno (pareri Ap 488/2008, AP 580/2009 e Ap 628/2009 l’Autorità 

Garante della Concorrenza e del Mercato ha escluso che il servizio di riscossione dei tributi 

locali sia di rilevanza economica così come definita ai sensi dell’art. 23 bis del D.L. 

112/2008 conv. in legge n° 133/2008 e pertanto non occorre effettuare la "verifica 

preliminare sulla realizzabilità di una gestione concorrenziale dei servizi pubblici locali”,  di 

cui all’art. 2 commi 1° e 2° del Regolamento in materia di servizi pubblici locali di rilevanza 

economica, approvato con DPR del 7/9/2010 in esecuzione dell'art. 23 bis comma 10 della 

L. 133/2008 e s.m.i.). 

  

 





Il presente verbale viene sottoscritto come segue: 

 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE    IL SEGRETARIO COMUNALE  

F.to Avv. Umberto Macci            F.to dott.ssa Daniela VENTRIGLIA 

___________________________________________________________________________ 

 

REFERTO DI PUBBLICAZIONE (art.124 D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267) 

 

N. ___538____ Reg. Pubbl. 

Certifico io sottoscritto  Segretario comunale su conforme dichiarazione del Messo, che copia del 

presente verbale è stato pubblicato il giorno ___ ______ all’Albo Pretorio ove rimarrà

esposto per 15 giorni consecutivi. 

 

IL MESSO NOTIFICATORE      IL SEGRETARIO COMUNALE 

                      F.to dott.ssa Daniela VENTRIGLIA 

________________________________________________________________________________

______________________ 

 

E’ copia conforme all’originale da servire per uso amministrativo. 

          IL SEGRETARIO COMUNALE 

dott.ssa Daniela VENTRIGLIA 

Dalla Residenza Comunale lì, _________________                        

_______________________________________________________________________________ 
 

 

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ (art.134 D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267) 

X Si certifica che la suestesa deliberazione è stata pubblicata nelle forme di legge all’Albo Pretorio del Comune senza 

riportare nei primi dieci giorni di pubblicazione denuncie di vizi di legittimità, per cui la stessa è divenuta esecutiva ai 

sensi del 3° comma dell’art.134 D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 in data __ _______________. 

   

                                                                                    IL SEGRETARIO COMUNALE 

  lì,        F.to  dott.ssa Daniela VENTRIGLIA 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

q La suestesa deliberazione è divenuta esecutiva in data _________________ ai sensi del 4° comma dell’art.134 D. 

Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 

   

                                                                                     IL SEGRETARIO COMUNALE 

  lì,         F.to  dott.ssa Daniela VENTRIGLIA 

 

 

 

 

 

 

COMUNE DI PRIVERNO 

     (Provincia di Latina) 
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