
Originale 

 

COMUNE DI LUINO  
Provincia di Varese 

 

 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE  

N° 75 IN DATA 28/04/2011 
 

 

OGGETTO: RIORGANIZZAZIONE DEL SETTORE TECNICO 

 

L'anno duemilaundici, addì ventotto del mese di aprile alle ore 17:45, nella 

solita sala delle adunanze del Palazzo Comunale, previo esaurimento delle formalità 

prescritte dal Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e dallo Statuto, si è riunita 

la Giunta comunale. 

Intervengono i Signori: 

 

COGNOME E NOME QUALIFICA PRESENZE 

PELLICINI Avv. Andrea SINDACO SI 

COMPAGNONI Dr. Franco VICE-SINDACO SI 

TALDONE Dr. Giuseppe  ASSESSORE NO 

BAROZZI Geom. Alessandro ASSESSORE SI 

CASTELLI Dott. Piermarcello ASSESSORE SI 

MIGLIO Alessandra ASSESSORE SI 

SGARBI Rag. Dario ASSESSORE SI 

PRESENTI: 6                    ASSENTI: 1 

 

Partecipa all’adunanza con le funzioni attribuite dalle sopracitate normative:  IL 

SEGRETARIO GENERALE Dott. Francesco TRAMONTANA. 

Il Sindaco Avv. Andrea Pellicini, assume la presidenza e riconosciuta la legalità 

dell'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta comunale a trattare 

l’oggetto sopra indicato. 

 



OGGETTO: RIORGANIZZAZIONE DEL SETTORE TECNICO 

 

L A    G I U N T A    C O M U N A L E 

 
VISTO l’art. 2 del D,Lgs 165/2001 in base al quale “Le amministrazioni pubbliche definiscono, 

secondo principi generali fissati da disposizioni di legge e, sulla base dei medesimi, mediante 

atti organizzativi secondo i rispettivi ordinamenti, le linee fondamentali di organizzazione 

degli uffici; individuano gli uffici di maggiore rilevanza e i modi di conferimento della 

titolarità dei medesimi; determinano le dotazioni organiche complessive”; 

VISTO altresì l’art.  6 del  D.lgs 165/2001 avente ad oggetto “Organizzazione e disciplina 

degli uffici e dotazioni organiche” che al comma 1 prevede “Nelle amministrazioni pubbliche 

l'organizzazione e la disciplina degli uffici, nonché la consistenza e la variazione delle 

dotazioni organiche sono determinate in funzione delle finalità indicate all'articolo 1, comma 1, 

mentre al comma 3 specifica “Per la ridefinizione degli uffici e delle dotazioni organiche si 

procede periodicamente e comunque a scadenza triennale, nonché ove risulti necessario a 

seguito di riordino, fusione, trasformazione o trasferimento di funzioni. Ogni amministrazione 

procede adottando gli atti previsti dal proprio ordinamento”; 

VISTO l’art. 89 comma 5 del D.Lgs 267/2000 che prevede che” Gli enti locali, nel rispetto dei 

principi fissati dal presente testo unico, provvedono alla rideterminazione delle proprie 

dotazioni organiche, nonché all'organizzazione e gestione del personale nell'ambito della 

propria autonomia normativa ed organizzativa con i soli limiti derivanti dalle proprie capacità 

di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti”; 

RICHIAMATE le proprie precedentii deliberazioni 

- n. 263 del 03/12/2002 con la quale è stato approvato il nuovo assetto organizzativo del 

Comune di Luino recependo in sintesi i contenuti del documento di lavoro a cura della 

conferenza dei Responsabili di servizio licenziato in data 8 novembre 2001; 

-  n. 144 del 27/07/2010, con la quale si è proceduto alla ricognizione della dotazione organica 

e dell’assetto organizzativo, confermando la seguente macrostruttura in considerazione del 

fatto che la nuova Amministrazione, prima di proporre eventuali innovazioni, intendeva 

verificarne la funzionalità: 

! Settore Affari Istituzionali, Legali e Sviluppo Organizzativo, comprendente i Servizi:   

" Personale;  

" Informatica; 

" Appalti e Contratti; 

" Segreteria Affari Generali ed Istituzionali; 

" Servizi Demografici; 

! Settore Risorse Finanziarie e Strumentali, comprendente i Servizi: 

" Finanziari e di Ragioneria; 

" Tributi; 

" Provveditorato - Economato; 

! Settore Tecnico, comprendente i Servizi: 

" Lavori Pubblici; 

" Urbanistica ed Edilizia Privata;  

" Patrimonio e Sviluppo Locale;  

" Manutenzione e Reti; 

! Settore dei Servizi alla Persona, comprendente i Servizi; 

" Cultura Sport e Tempo Libero e Scolastico;  

" Sociali ed Asilo Nido; 



" Servizi del Piano di Zona  

! Servizio di Farmacia Comunale; 

! Corpo di Polizia Locale;  

DATO ATTO che la scelta di riorganizzazione del Settore Tecnico, ad esito di una attenta 

ricognizione della sua organizzazione e coerentemente ai principi del d.lgs 150/2009, nasce 

dalla consapevolezza di dover migliorare l’accessibilità ai servizi a favore del cittadino e 

garantire elevati standard qualitativi delle funzioni erogate, oltre che dalla necessità 

organizzativa di assicurare una maggiore flessibilità all’interno dei vari servizi ed una 

regolamentazione del sistema delle responsabilità, che conduca ad una maggiore trasparenza 

del lavoro svolto ed una maggiore garanzia della legalità. 

DATO ATTO altresì che la proposta organizzativa presentata, pur non riguardando la 

definizione delle linee fondamentali dell’ente, attiene alla competenza della Giunta Comunale in 

quanto va ad incidere su servizi, afferenti il Settore Tecnico, al quale - come dichiarato nel 

documento di lavoro a cura della conferenza dei Responsabili di Servizio in data 8 novembre 

2001 alla pag 43 – “sono affidati importanti compiti di promozione e cura del benessere 

collettivo date le alte potenzialità che qui si concentrano in ordine alla rilevanza assunta dal 

territorio nel garantire condizioni di migliore qualità della vita e sviluppo economico”; 

ATTESO che in data 31.12.2010 l’organico del settore tecnico si è arricchito di due nuove 

professionalità, due istruttori direttivi tecnici di cui uno assegnato al servizio Urbanistica ed 

Edilizia Privata e l’altro al Servizio Patrimonio e che pertanto risulta percorribile una diversa 

articolazione dei servizi e una ridistribuzione di materie e compiti  

VISTO il progetto di riorganizzazione del Settore Tecnico, presentato dal suo dirigente nella 

seduta dello scorso 19 aprile, che prevede l’individuazione al suo interno dei seguenti servizi: 

! il Servizio Territorio, già Urbanistica e Edilizia Privata ; 

! il Servizio Infrastrutture, già Lavori Pubblici e Patrimonio; 

! il Servizio Ecologia e Ambiente; 

! il Servizio Manutenzioni; 

per i quali il dirigente stesso prevede di delegare le funzioni a due responsabili di posizione 

organizzativa nel caso del Servizio Territorio e del Servizio Infrastrutture, mentre ritiene di 

mantenere sotto il proprio diretto presidio gli altri servizi individuati, con il supporto del 

personale amministrativo assegnato al settore, che garantirà forme di collaborazione 

orizzontale, intercambiabilità, avvicendamento e flessibilità nell’ambito della propria 

competenza prevalente; 

DATO ATTO che il dirigente, oltre alle due posizioni organizzative sopra citate, individua 

anche delle posizioni con specifiche responsabilità, in materia ambientale e paesaggistica, cui 

conferire anche il ruolo di Autorità competente per la VAS (Valutazione Ambientale 

Strategica), e in tema di manutenzioni, oltre all’individuazione di due figure amministrative 

aventi funzioni di centralizzazione e controllo sia relativamente agli aspetti di programmazione 

e monitoraggio finanziario del settore sia relativamente agli aspetti di programmazione e 

monitoraggio del ciclo della performance; 

RICHIAMATA la Deliberazione della Giunta Comunale n. 149 in data 01.07.2008, con la quale è 

stato disposto l’avvio del procedimento di (VAS) del Documento di Piano ai fini della redazione 

del Piano di Governo del Territorio e altresì individuato i soggetti competenti in materia 

ambientale e gli Enti territorialmente limitrofi o interessati dagli effetti derivanti 

dall’attuazione del Piano di Governo del Territorio del Comune di Luino; 

ATTESO che il personale individuato, nella suddetta deliberazione, quale soggetto 

interessato al procedimento VAS, come autorità competente, non è più dipendente del Comune 

di Luino e che pertanto occorre procedere alla nomina di altro soggetto;  



DATO ATTO che la L.R n. 3/2011, recependo la sentenza del Consiglio di Stato, Sezione 

Quarta, 12 gennaio 2011 n. 133 con la quale è stata annullata la sentenza del TAR Lombardia, 

Milano, sez. II, 17 maggio 2010 n.1526, ha definitivamente chiarito che l’autorità competente 

deve essere individuata all’interno dell’ente tra coloro che hanno competenze in materia di 

tutela, protezione e valorizzazione ambientale e di sviluppo sostenibile; 

VISTO l’art. 4 comma 3 ter e quater L.R 12/2005, secondo il quale l’autorità competente per 

la VAS, Valutazione Ambientale Strategica, deve essere separata rispetto all’autorità 

procedente e deve agire in completa autonomia nell’adozione del provvedimento di verifica e di 

assoggettabilità e nell’elaborazione del parere motivato, rispetto all’autorità procedente, nel 

Comune di Luino il dirigente stesso;  

ATTESO CHE il personale del settore tecnico è gerarchicamente subordinato al dirigente e 

ritenuto opportuno regolare in questo caso l’autonomia operativa dell’autorità competente per 

VAS rispetto alla figura dirigenziale;  

CONSIDERATO inoltre che il Comune di Luino ha istituito il Suap secondo le modalità 

previste dall’art. 4 comma 2 dell’allegato tecnico al medesimo decreto, attestando la 

sussistenza in capo ad esso dei requisiti di cui all’art. 38 , comma 3, lettere a) e a bis) del 

decreto legge e all’art. 2 comma 2 del decreto, e che in data 7 marzo 2011 esso ha ricevuto 

l’esito positivo della procedura di accreditamento presso il Ministero per lo Sviluppo 

Economico, detto Suap prende il nome di “Suap Luino”; 

DATO ATTO che pare opportuno prevedere le funzioni dello stesso in capo alla ripartizione 

organizzativa che già si occupa di attività commerciali e artigianali, attualmente curate 

all’interno del Corpo di Polizia Locale presso l’Ufficio Polizia Commerciale le cui funzioni 

verranno interamente assorbite dal SUAP;   

CONSIDERATO altresì che all’interno del costituendo Servizio Territorio verranno 

individuati il referente interno per l’edilizia produttiva ed un suo collaboratore, che si 

preoccuperanno di supportare il SUAP per le materie di loro competenza; 

CONSIDERATO che la presente proposta di deliberazione sarà oggetto di informazione alle 

OO.SS. secondo l’art. 7 del CCNL 1.4.99; 

ACQUISITO il parere favorevole ai sensi dell’articolo 49 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, 

espresso dal Dirigente Responsabile del Settore TECNICO in ordine alla regolarità tecnica;        

DATO ATTO della propria competenza in materia ai sensi dell’articolo 48 del D.Lgs. 18 agosto 

2000, n. 267; 

CON voti unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge, 

 

D E L I B E R A 

 

1. DI APPROVARE i contenuti del progetto riorganizzativo presentato dal dirigente del 

Settore Tecnico nella seduta dello scorso 19 aprile che prevede l’individuazione al suo interno 

dei seguenti servizi: il Servizio Territorio, già Urbanistica e Edilizia Privata, il Servizio 

Infrastrutture, già Lavori Pubblici e Patrimonio, il Servizio Ecologia e Ambiente, il Servizio 

Manutenzioni nonché l’assegnazione dell’istituendo SUAP alla ripartizione organizzativa che 

già si occupa di attività commerciali e artigianali. 

2. DI REGOLARE il rapporto tra l’autorità procedente per VAS e l’autorità Competente 

definendo che il personale individuato quale come Autorità Competente per la VAS deve agire 

in completa autonomia rispetto al dirigente del Settore Tecnico, nell’esercizio di queste 

funzioni ed in particolare nell’adozione del provvedimento di verifica e di assoggettabilità e 

nell’elaborazione del parere motivato. 



3. DI DARE MANDATO al Servizio Personale di procedere ad attuare le indicazioni 

organizzative fornite con la presente deliberazione, in particolare: 

! disporre la scheda descrittiva, con relativa pesatura, per le due posizioni organizzative 

individuate nel Settore Tecnico;    

! disporre la scheda descrittiva delle specifiche responsabilità sopra citate al fine di 

valutare se raggiungano, secondo la metodologia in uso nell’Ente, la somma delle 

competenze per ottenere anche il compenso previsto dal contratto CCNL  e la relativa 

consistenza; 

! attivare gli adeguamenti organizzativi, dopo l’istituzione dello SUAP, che potranno 

assecondare i contenuti della presente deliberazione.   

4. DI TRASMETTERE la presente deliberazione al Servizio Personale per gli adempimenti di 

competenza e al OOSS per gli obblighi di informazione. 
  

 

        

     



Letto, confermato e sottoscritto. 
 

IL PRESIDENTE 

 (Avv. Andrea Pellicini) 

IL SEGRETARIO GENERALE 

 (Dott. Francesco TRAMONTANA)   

    
 

 

 

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE 

 

Copia della presente deliberazione verrà pubblicata all'Albo Pretorio del Comune, ai sensi dell’articolo 

124 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, in data 2 maggio 2011 e vi rimarrà affissa per 15 giorni 

consecutivi. 

 

Luino, lì 2 maggio 2011   

L'ISTRUTTORE DIRETTIVO 

 Dott.Romano NICOLODI 

 

 

 

 

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVITA' 

 

La presente deliberazione è divenuta esecutiva in data ________________________, decorsi dieci 

giorni dalla  pubblicazione, ai sensi dell'articolo 134, comma 3, del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 

 

Luino, lì ________________________  

 

   

 

 

 

  

 

Comune di Luino         

 

 

 

 

 

 

 


