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I} Consigiio di Amministrazione

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

VISTA la Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dellillegaiita nefla pubblica amministrazione” {c.d. legge anticorruzione), con cui il Governo ha introdotto
numerosi strumenti per fa prevenzione e la repressione del fenomeno corruttivo ed ha fatto del principio
della trasparenza uno degli assi portanti delie politiche di prevenzione della corruzione;

RICHIAMATI

- la Legge 7 agosto 1990 n. 241 “Nuove norme in materio di procedimento amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti amministrativi”;

- il D.Lgs 165 del 30 marzo 2001 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”;

- il D.Lgs 231 del 8 giugno 2001 “Disciplina della responsabilité amministrativa delle persone giuridiche,
delle societd e delle associazioni anche prive di personalita giuridica”;

- il D.lgs 163 del 12 aprile 2006 “Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi, forniture”;

- il D.igs 150 del 27 ottobre 2009 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materig di
ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza defle pubbliche

gmministrazioni”;

- it D.Lgs 14 marco 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gfi obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

- il D.Lgs 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso ghi enti privati in controflo pubblico”;

~ il d.P.R. del 16 aprile 2013, n. 62, “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”.

PRESO ATTO del “Pianc Nazionale Anticorruzione” predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica ed
approvato dalla C.LV.LT con delibera n. 72 dell’11 settembre 2013;

RILEVATO che, a seguito dell’'entrata in vigore della legge 30 ottobre 2013, n. 125 fa C.LV.LT. ha assunto la
denominazione di Autoritd Nazionale AntiCorruzione (ANAC);

PRESQ ATTO che il D.Lgs. 97/2016 ha introdotto significative modifiche al D.lgs. 33/2013 in tema di
trasparenza tra cui, in particolare, che il Programma Triennale per la Trasparenza e l'integrita (PTTI) venisse
inglobato nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC), ora anche della Trasparenza;

VISTA la determina n. 12 del 28 ottobre 2015, la delibera n. 831 del 3 agosto 2016, la delibera n. 1208 del 22
Novembre 2017, la delibera n. 1074 del 21/11/2018 con cui 'ANAC ha aggiornato il Piano Nazionale

Anticorruzione;
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Il Consiglio di Amministrazione

RICHIAMATA la delibera del Consiglio di Amministrazione n. 8 del 28 gennaio 2019, con [a quale, il dott.
Massimo Aliberti & stato nominato Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

della Fondazione IRCCS Ca’ Granda;

RILEVATO che il Responsahile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, dott. Massimo Aliberti,
ha relazionato al Consiglio di Amministrazione nella seduta del 19 dicembre 2018, circa lo stato di
attuazione del Piano 2018-2020, le azioni di aggiornamento previste nel Piano 2019-2021 e la condivisione
degli obiettivi strategici in esso previsti (verbale del CdA n. 34);

VISTA ia proposta di “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza” per il triennio
2019-2021, presentata nelf’'odierno Consiglio di Amministrazione;

RITENUTO di poter procedere all'approvazione del Piane Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza” per il triennio 2019-2021;

PREVIA VOTAZIONE resa ai sensi di legge, da cui risultano n. 6 voti favoreveli su n. 6 votanti;

DELIBERA

per te motivazioni richiamate in premessa:

1. di approvare il “Pigno Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2019-2021",
allegato al presente provvedimento di cui € parte integrante e sostanziale;

2. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’Albo Pretorio della Fondazione, aj sensi
dell’art. 32 della legge n. 69/2009 e della i.r. n. 33/2009 ss.mm.ii. e sul sito web delia Fondazione nella
sezione “Amministrazione Trasparente”.

il Segretario

ssimoW. ’ 7{
AP #, 4& f
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Premessa

i presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza per il triennio 2019-
2021 {di seguito PTPCT) rappresenta fo sviluppo e la prosecuzione del Piano precedente in un’ottica di
continuitd evolutiva con limpostazione generale riferita alle misure gia adottate sul versante della
prevenzione della corruzione e si pone come aggiornamento del precedente Piano, sostituendolo in
toto in coerenza con i PNA 2018 {delibera ANAC 1074 del 21-11-2018).

La redazione del PTPCT ha tenuto conto delle indicazioni pervenute dal’Autorita Nazionale
Anticorruzione con  particolare riferimento  agli  approfondimenti sulla  sanita, previsti
nell’aggiornamento 2015 al PNA {Piano Nazionale Anticorruzione), di cui la determina ANAC n. 12 de!
28 ottobre 2015, e del PNA 2016 di cui la delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016.

Si ricorda che le modifiche legislative apportate dal d.lgs. 97 del 25-05-2016 in materia di trasparenza,
hanno unificato in un solo strumento il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) e il
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita {PTTI) prevedendo Varticolazione delle attivita in

tema di trasparenza in una apposita sezione del PTPCT.

Ambito normativo

Definizione di corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento nel presente documento ha un’accezione non
solo pill ampia dello specifico reato di corruzione e del complesso dei reati contro la pubblica
amministrazione, ma coincidente con la “maladministration”, intesa come assunzione di decisioni {di
assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche} devianti dalla cura dell'interesse generate a causa del

condizionamento improprio da parte di interessi particolari.

Occorre, ciog, avere riguardo ad atti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati,
contrastano con la necessaria cura dell'interesse pubblico e pregiudicano 'affidamento dei cittadini

nell'imparzialita delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse

te situazioni rilevanti sano pill ampie della fattispecie penalistica, che & disciplinata negli artt. 318, 319
e 319 ter, c.p. di seguito riportati, e sono tali da comprendere non solo Pintera gamma dei delitti contro
la pubblica amministrazione disciplinati ne! codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere
dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’'uso a

fini privati delle funzioni attribuite.

Fonti Esterne
- Legge 7 agosto 1990 n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di

diritto di accesso ai documenti amministrativi”

- D.Lgs 165 del 30 marzo 2001 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle

amministrazioni pubbliche”
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D.lgs 231 del 8 giugno 2001 “Disciplina della responsabilita amministrativa delle persone
giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalitd giuridica”

D.Lgs 163 del 12 aprile 2006 “Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi, forniture”

D.lgs 150 del 27 ottcbre 2009 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle

pubbliche amministrazioni.

Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”

D.Lgs 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,

trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni

D.Lgs 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubbfico”

D.lgs 90 del 24 giugno 2014 “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per Vefficienza degli uffici giudiziari”, convertito in legge n. 144
del 11 agosto 2014,

D.Lgs 97 del 25 maggio 2016 riguardante [a revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.

ia Legge 30 novembre 2017 n. 179 “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati
o irregolaritd di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o

privato”.

il Regolamento Generale sulla Protezione dei Dati (RGPD) (Regolamento {UE} 2016/679 27
aprile 2016).

DM 7 marzo 2018, n. 4 — Regolamento recante “Approvazione delle linee guida sulle modalita
di svolgimento delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore delil'esecuzione”;

Delibera ANAC 30 ottobre 2018 n. 1033 “Regolamento sull'esercizio del potere sanzionatorio in
materia di tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a
conascenza nell'ambite di un rapporto di lavoro di cui all'art. 54-bis del decreto legislative n.

165/2001 (c.d. whistleblowing)”.
Piano Nazionale Anticorruzione contenuto nella Determinazione A.N.AC. n.12 del 28/10/2015,

aggiornato con Deliberazione n. 831 del 03/08/2016, Delibera n.1208 del 22/11/2017 e da
ultimo con Delibera n. 1074 del 21/11/2018

Fonti interne

1

¥

Statuto
Piano di Organizzazione Aziendale
Carta dei Servizi

Codice Etico comportamentale
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- Lodice di comportamento

- Codice di condotta per prevenire le molestie sessuali e il mobbing

Reati contro la Pubblica Amministrazione oggetto di prevenzione del presente Piano

Le principali novita introdotte dalla Legge 190/2012 {c.d. anticorruzione) riguardano |a sostituzione
dell'art, 318 c.p. {Corruzione per un atto d'ufficio) con lz fattispecie di “Corruzione per esercizio della
funzione”, punita con ia reclusione da 1 a 5 anni. Sono incltre previsti corposi aumenti di pena per il
delitte di Corruzione in atti giudiziari ex art,_319-ter c.p.; per la Corruzione per un atto contrario ai
doveri d'ufficio ex art. 319 c.p. {la pena diviene 4-8 anni rispetto agli attuali 2-5), per # delitto di
peculato ex art. 314 c.p. {la pena minima passa da 3 a 4 anni} ed infine, per il reato di Abuso di ufficio
di cui all’art. 323 c.p., (dagli attuali 6 mesi-3 anni si passa ad 1-4 anni}.

In tema di concussione il legislatore & intervenuto limitando Vambito operativo deff’art. 317 c.p. alla
sola ipotesi in cui la condotta concussiva del pubblico ufficiale abbia generato un effetto di costrizione
nei confronti del privato. La pena minima, in questo caso, &€ aumentata dagli attuali 4 anni a 6,
rimanendo invariata [a misura massima (12 anni). Le condotte di induzione invece, sono fatte confluire
in una nuova fattispecie denominata “indebita induzione a dare o promettere denaro o altra utilita”,
disciplinata dal’art. 319-guater c.p.. Soggetti attivi sono sia #l pubblico ufficiale che Vincaricato di
pubblico servizio ma la punibilita oltre che per costaro & prevista anche per if privato.

A completamento del sistema di tutela, all’art. 346-bis c.p. viene introdotto il reato di “traffico di
influenze illecite”. Esso punisce con la reclusione da 1 a 3 anni sia chi si fa dare o promettere denaro o
altra utilitd, sia chi versa o promette con riferimento ad un atto contrario ai doveri dell’ufficio, o
all’omissione ¢ al ritardo di un atto dell’ufficio. In questo modo si realizza una tutela anticipata del buon

andamento e delt'imparzialitd della p.a., andando a colpire compertamenti eventualmente prodromici

all’accordo corruttivo,

Peculato fart, 314 c.p.)

il pubblico ufficiale o Fincaricato di un pubblico servizio, che, avendo per ragione del suo ufficio o
servizio il possesso o cornungue la disponibilita di danaro o di altra cosa mobile altrui, se ne appropria,
& punito con la reclusione da quattro a dieci anni. 5i applica la pena della reclusione da sei mesi a tre
anni quando il colpevole ha agito al solo scopo di fare uso momentaneo deila cosa, e questa, dopo fuso

momentaneg, & stata immediatamente restituita.

Peculato medignte profitto dell'errore aitrui. fart. 316 c.p.}

il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblico servizio, il quale, nell'esercizio delle funzioni o del
servizio, giovandosi dell'errore altrui, riceve o ritiene Indebitamente, per sé o per un terzo, denaro od

altra utilita, & punito con la reclusione da sei mesi a tre anni.

Concussione {art. 317 ¢.p.}

il pubblico ufficiale che, abusando della sua qualitd o dei suoi poteri, costringe taluno a dare o a
promettere indebitamente, a lui ¢ a un terzo, denaro o altra utilitd & punito con 1a reclusione da sel a

dodici anni.
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Carruzione per 'esercizio dellg funzione {art. 318 ¢.p.)

i pubblico ufficiale che, per 'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceve, per sé
o per un terzo, denaro o altra utilita o ne accetta la promessa & punfto con la reclusione da uno a

cingue anni.

Corruzione per un atto contrario i doveri d'ufficio (arf. 319 c.p.}

I pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo ufficio,
owerp per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un
terzo, denaro od altra utilitd, o ne accetta la promessa, & punito con la reclusione da guattro a otto

anni,

Circostanze aggravanti fart. 319-bis c.p.}

La pena & aumentata se il fatto di cui all'art. 319 ha per oggetto il conferimento di pubblici impieghi o
stipendi o pensioni o la stipulazione di contratti nei quali sia interessata 'amministrazione alla quale il

pubblico ufficiale appartiene.

Corruzione in atti giudiziari {art. 319-ter c.p.)

Se i fatti indicati negli articoli 318 e 319 sono commessi per favorire o danneggiare una parte in un
processa civile, penale o amministrativo, si applica la pena della reclusione da quattro a dieci anni.

Se dal fatto deriva I'ingiusta condanna di taluno alla rectusione non superiore a cingue anni, la pena &
della reclusione da cinque a dodici anni; se deriva l'ingiusta condanna alla reclusione superiore a cinque

anni o all'ergastole, Ia pena e della reclusione da sei a venti anni.

induziane indebita g dare o promettere utilita {art, 319-quater c.p0.}

Salvo che il fatto costituisca pili grave reato, il pubblico ufficiale o l'incaricato di pubblico servizio che,
abusando della sua qualita o dei suoi poteri, induce taluno a dare o a promettere indebitamente, a luio
a un terzo, denaro o altra utilita & punito con la reclusione da tre a otto anni. Nei casi previsti dal primo
comma, chi da o promette denaro o altra utilita & punito con la reclusione fino a tre anni.

Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio fart, 320 c.p.

Le disposizioni degli articoli 318 e 319 si applicano anche all'incaricato di un pubblico servizio. in ogni

caso, le pene sono ridotte in misura non superiore a un terzo.

Pene per il corruttore fart. 321 c.p.}

Le pene stabilite nel primo comma dell'articolo 318, nell'articolo 319, nell’articolo 319-bis, nell'art. 319-
ter, e nell'articolo 320 in relazione alle suddette ipotesi degli articoli 318 e 319, si applicano anche a chi
da o promette al pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizio it denaro od altra utilita.

Istigazione glig corruzione {art. 322 c.p.}

Chiunque offre o promette denaro od altra utilita non dovuti ad un pubblico ufficiale o ad un incaricato
di un pubblico servizio, per 'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, soggiace, qualora 'offerta o la
promessa non sia accettata, alla pena stabilita nel primo comma dell'articolo 318, ridotta di un terzo.

Se {'offerta o la promessa & fatta per indurre un pubblico ufficiale o un incaricato di un pubblico servizio
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ad omeitere o a ritardare un atto del suo ufficio, ovvero a fare un atto contrario ai suoi doveri, il
colpevole soggiace, qualora 'offerta o la promessa non sia accettata, alla pena stabilita nellarticolo

319, ridotta di un terzo.
La pena di cui al primo comma si applica al pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizio che

sollecita una promessa o dazione di denaro o altra utilitd per I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi

poteri.
La pena di cui al secondo comma si applica al pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizio

che sollecita una promessa o dazione di denaro od altra utilitd da parte di un privato per le finalita

indicate dall’'articolo 319.

Abuso di ufficio {fart, 323 c.p.})

Salvo che il fatto non costituisca un pil grave reato, il pubblico ufficiale o l'incaricato di pubblico sevizio
che, nello svolgimento delle funzioni o del servizio, in violazione di norme di legge o di regolamento,
owero omettendo di astenersi in presenza di un interesse propric o di un prossimo congiunto o negli
altri casi prescritti, intenzionalmente procura a sé o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero
arreca ad altri un danno ingiusto & punito con la reclusione da uno a quattro anni,

La pena & aumentata nei casi in cui il vantaggio o il danno hanno un carattere di rilevante gravita.

Traffico di influenze illecite {art, 346-bis c.p.

Chiunque, fuori dei casi di concorso nei reati di cui agli articoli 319 e 319-ter, sfruttando relazioni
esistenti con un pubblico ufficiale o con un incaricato di un pubblico servizio, indebitamente fa dare o
promettere, a sé o ad altri, denaro o altro vantaggio patrimoniale, come prezzo della propria
mediazione iliecita verso il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblico servizio ovverc per
remunerarlo, in relazione al compimente di un atto contrario ai doveri di ufficio o all'omissione o al
ritardo di un atte del suo ufficio, & punito con la reclusione da uno a tre anni.

La stessa pena si applica a chi indebitamente da o promette denaro o aitro vantaggio patrimoniale.

La pena & aumentata se il soggetto che indebitamente fa dare o promettere, a sé o ad altri, denaro o
altro vantaggio patrimoniale riveste lz qualifica di pubblico ufficiale o di incaricato di un pubblico
servizio.

Le pene sono altresi aumentate se i fatti sono commessi in refazione all'esercizio di attivita giudiziarie.

Se | fatti sono di particolare tenuita, la pena & diminuita.

Corruzione tra privati {art. 2635 ¢.c.)

Salvo che il fatto costituisca pil grave reato, gl amministratori, i direttori generali, | dirigenti preposti
alla redazione dei docurnenti contabili societari, i sindaci e i liquidatori, che, a seguito della dazione o
della promessa di denaro o altra utilita, per sé o per altri, compiono od omettono atti, in violazione
degli obblighi inerenti al loro ufficio o degli obblighi di fedelta, cagionando nocumente alla societa,
sono puniti con la reclusione da uno a tre anni.

Si applica la pena della reclusione fino a un anno e sei mesi se il fatio & commesso da chi & sottoposto
alla direzione o alla vigilanza di uno dei soggetti indicati al primo comma.

Chi d& o promette denaro o altra utilita alle persone indicate nel primo e nel secondo comma & punito

con le pene i previste,
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Le pene stabilite nei commi precedenti sono raddoppiate se si tratta di societd con titoli quotati in
mercati regolamentati italiani o di altri 5tati dell'Unione europea o diffusi tra il pubblico in misura
rilevante ai sansi dell'articolo 116 del testo unico delle disposizieni in materia di intermediazione
finanziaria, di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e successive modificazioni.

Si procede a querela della persona offesa, salvo che dal fatto derivi una distorsione della concorrenza

nelia acquisizione di beni o servizi.

Contesto generale

L'analisi del contesto & funzionale ad otienere je informazioni necessarie a comprendere le specificita
dell'ambiente in cui opera la Fondazione IRCCS Ca'Granda, in termini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali o per via deile caratteristiche organizzative interne.

Dalla “Relazione sull’attivitd delle forze di polizia, sullo stato dell’ ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminalitd organizzato”, trasmessz dal Ministro dell’Interno alla Presidenza della Camera dei deputati,
il 25 febbraio 2015, risulta che la Regione Lombardia rappresenta la maggiore piazza finanziaria

nazionale e si colloca tra te regioni italiane di maggior benessere.
Inoltre, dallz predetta relazione emerge che:

e |'area lombarda & interessata da molteplici manifestazioni di criminalita ben diversificate tra loro,
con caratteristiche e modus operandi che variano in funzione delle province in cui si manifestano e

dei settori ilteciti d'intervento;

s e organizzazioni mafiose evidenziano interesse ad infiltrare il tessuto imprenditoriale locale,
rimangono collegate alle famiglie criminali d’origine e dispongono di cospicui capitali illeciti, in
buona parte derivanti dal narcotraffico, da reimpiegare {attraverso complesse attivita di riciclaggio)
in imprese commerciali {grande distribuzione, bar, ristorazione, turistico alberghiere e di
intrattenimento), immaobiliari ed edili, di movimento terra, di giochi e scommesse, smaltimento dei
rifiuti, bonifiche ambientali, societa finanziarie, cooperative, sanitad, servizi di logistica e trasporti,

nel settore energetico, etc,;

¢ vi & una certa permeabilith del tessuto economico ed imprenditoriale lombardo ad infiltrazioni
criminali, con casi di corruzione, nell’ambito delle proprie attribuzioni, da parte di Amministratori
pubblici e dirigenti di strutture pubbliche, anche afferenti settori sensibili per fa comunitd;

e Vazione di contrasto alle organizzazioni criminaii st sta spingendo nell’esplorazione di illeciti che
spesso emergono con fattispecie di natura fiscale o amministrativa, che potrebbero costituire il
terreno su cui realizzare Vintreccio d'interesst tra criminali, politici, amministratori ed imprenditori;

» espressione mafiosa pil invasiva e strutturata risulta attualmente la “Ndrangheta” con i clan
calabresi che mantengono i propri interessi anche nel settore imprenditoriale del movimento terra

che consente loro di insinuarsi in appalti pubblici locali;

La “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sulio stato deil’ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminalita organizzata”, trasmessa dal Ministro dell'interno alla Presidenza della Camera dei deputati il
9 febbraio 2017, conferma guanto sopra riporiato, infatti, in riferimento alla reaita lombarda, ha

(8]
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evidenziato gli aspetti determinanti dal punto di vista della diffusione e presenza criminale sui territorio

{in particolar modo la diffusione delle mafie) ed il caio significativo dei reati c.d. “generici”.

in tale contesto di riferimento si inserisce Vattivita di ricerca e cura della Fondazione IRCCS Ca’ Granda
- Ospedale Maggiore Policlinico (di seguito anche Policlinico), costituita il 1° febbraio 2005, 2 seguito al
decreto del Ministro della Salute del 29 dicembre 2004,

{a Fondazione IRCCS Ca’ Granda & disciplinata, dalle disposizioni previste nel proprio Statuto, approvato
con il sopraccitato decreto del 29 dicembre 2004, nonché, dalf’articolo 42 defla Legge 16 gennaio 2003
n. 2 e dal Decreto Legislative 16 ottobre 2003 n. 288.

Si caratterizza per Pintegrazione tra assistenza, ricerca (riconoscimento IRCCS} e formazione (in forza
della Convenzione con l'Universitd degli Studi di Milano} e si distingue per caratteristiche che
raramente convivono alf’interno di una stessa realta, e che qui si combinano in modo virtuoso per

creare un ambiente unico:

- E un ospedale con sei secoli di storia, ma la sua forza & una costante spinta all'innovazione;

- Enel cuore di Milano, ma & punto di riferimento per pazienti provenienti anche da altre regioni

e si colloca tra i principali centri europei per clinica e ricerca;

- Coniuga una profonda specializzazione in diversi ambiti di cura con una forte
interdisciplinarieta, senza mai perdere di vista i pazienti nella loro interezza

lLa Fondazione, come previsto dal proprio Statuto, persegue le seguenti finalita,

» Svolgere, nel rispetto delle vigent! disposizioni di legge e degl indirizzi impartit] dalle competenti
autoritd e negli ambiti disciplinari individuati in conformita alla programmazione nazionale e
regionale, I'attivitd di assistenza sanitaria e di ricerca biomedica e sanitaria, di tipo clinico e
traslazionale, al fine di costituire un centro di riferimento nazionale, nell’ambito della funzione di
vigitanza esercitata dal Ministero competente in materia di Sanita, ai sensi dell’art.1, comma 2, del

D.Lgs. 16 ottobre 2003, n.288,

¥ Elaborare ed attuare, direttamente o in rapporto con altri enti, programmi di formazione
professionale e di educazione sanitaria con riferimento agli ambiti istituzionali delle attivita di

ricerca e assistenza e per il miglioramento e lo sviluppo delle stesse;

» Fornire, mediante rapporti convenzionali o con altre opportune modalita, il supporto alle istituzioni

di istruzione e formazione pre e post laurea;

> Sperimentare e monitorare forme innovative di gestione e organizzazione in campo sanitario e
della ricerca biomedica previa preventiva autorizzazione della Regione Lombardia;

»  Assumere ogni iniziativa idonea a promuovere la ricerca trastazionale ed applicata ed a tutelare Ia
proprietd dei suoi risultati nonché la valorizzazione economica degli stessi, anche attraverso la
costituzione efo partecipazione ad appositi organismi, Enti e societa, aperti alla partecipazione dei

ricercatori e di altri soggetti pubblici o privati;

¥ Svolgere ogni altra attivita strumentale e funzionale al perseguimento delle proprie finalita,
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Ha tra i suol Soci fondatori il Ministerg della Salute, la Regione Lombardia, il Comune di Milano e
I'Arcidiocesi di Milano.

Sotto 'aspetto della governance, la Fondazione si & dotata di una formale struttura organizzativa che
definisce, per ogni funzione dell’Ente, le responsabilita, | compiti, le deleghe ed i rapporti reciproci di tutto il
personale che dirige, evidenziando le linee di dipendenza di ciascun Dipartimento, Unitad Operativa.

Sono organi della Fondazione:

}

it Consiglio di Amministrazione;
~ il Presidente;

~ il Direttore Generale;

— il Direttore scientifico;

— it Collegio Sindacate;

—~ I Collegio di Direzione.

La Fondazione in cifre

POSTILETTDY RICOVER ORDINARS ATTIVITR THURRE INTERVENTI SRESTAZION]
OH-MAC-BIC CHIRURGICI AMBULATCRIALY

RICAW é‘OTAU

UMIVERSITARI PERSOMALE COLLABORATOR
CONVERZIONATT DIPERDENTE
{

i
i

FAERILEE BIOLOGL, EXSS('J H STAFF STREF 'EE(NFICLO STAFF TECNICO E STAEF DiRI%.".-i:NZJ\ STAFF
RICERCATORE PICOLOGI TNFERMIERIGTICD SANITARIO PROFESSIGNALE AMMINISTRATIVA AMMINETRATIVO

Dt ooy
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4, Principi ed obiettivi strategici

La legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per lu prevenzione e la repressione defla corruzione e
delliffegalité nella pubblica amministrazione”, ha introdotto numerosi strumenti per la prevenzione e la
repressione def fenomeno corruttivo individuando i soggetti preposti ad adottare iniziative in materia.

i1 legistatore, con tale norma, si & orientato verso un sistema di prevenzione che si articola a livello
nazionale, con VFadozione del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) ed a livello di ciascuna
amministrazione mediante 'adozione del Piano Triepnale di Prevenzione della Corruzione.

Per quanto riguarda i soggetti istituzionali titolari di competenze, dalla cui azione sinergica derivano le

strategie di prevenzione e contrasto della corruzione, possiamo distinguere:

~ il Comitato_interministeriale; ha il compito di fornire indirizzi attraverso {'efaborazione di linee

guida;

— il Dipartimento della funzione pubblica (DFP): con il D.lgs n. 90 del 24 giugno 2014 le funzioni in

materia di misurazione e valutazione deila performance, di cui ghi articoli 7, 8, 9, 10, 12, 13 e 14 del
D.Lgs 150/2009 sono state trasferite dall’ANAC al DFP, mentre, con lo stesso DL, le funzioni in capo
al DFP, in tema di prevenzione e contratto della corruzione, di cul all’art. 1, commi 4, 5 e 8, della
legge 190/2012, sono trasferite all ANAC.

- PAN.AC (Autoritd Nazionale AntiCorruzione}, oltre a svolgere funzioni di raccordo con le altre
autoritd ed esercitare poteri di vigilanza, controllo e regolazione, in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza, predispone ed adotta il Piano Nazionale Anticorruzione ai sensi
deil’art. 19 del d.tgs. 90/2014.

La Fondazione IRCCS Ca'Granda attraverso Fadozione del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e detla Trasparenza {PTPCT), in coerenza con il P.N.A., si prefigge I'obiettivo di definire uno
strumento che, rispondendo ai principi di dinamicitd, modularitd e progressivita, favorisca

comportamenti del proprio personale ispirati ai principi etici della legalita, della lealta, della correttezza
g della trasparenza in netta contrapposizione al fenomeno della corruzione, perseguendo, nell’'ambito

delle strategie di prevenzione, le seguenti finalita:

s ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;
s aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;

= creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

It Plano anticorruzione ed il suo costante aggiornamento, € 'occasione per introdurre nuove misure,

migliorare quelle esistenti attraverso un’azione coardinata ed integrata con gli altri strumenti strategici

della Fondazione (Piano delle Performance, Codice di comportamento, Regolamenti, ...ecc), favorendo
cosi I'attuazione di efficaci strategie di prevenzione e contrasto della corruzione.

in questo contesto la Fondazione ritlene di confermare per il triennio 2019-2021 | seguenti obiettivi

strategici in materia di prevenzione della corruzione:

[12]
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la promozione di maggiori livelli di trasparenza da perseguire, sia attraverso la pubbiicazione
di dati aggiuntivi rispetto quelli obbligatori, previsti dal d.lgs. 33/2013, sia attraverso il progetto
di rivisitazione del sito web della Fondazione, cosi da favorire 'accesso 2 datf e informazioni da

parte dei cittadini e quindi Iz loro partecipazione;
fa promozione di _una attivitd formativa_di prevenzione della corruzione che, oltre a

contemplare il costante aggiornamento sul tema, dei responsabili dei settori a rischio e del
personale che opera presso la Fondazione |RCCS, preveda la realizzazione di eventi, con il
coinvolgimento di “relatori” tali, che con la loro esperienza 2 testimoniamza, possano favorire
comportamenti culturali ispirati ai principi etici della legalita, della lealtd e delta correttezza.

In particolare il presente Piano si prefigge di:

individuare le attivita a pils elevato il rischio di corruzione e le refative misure di prevenzione;
prevedere, per le attivita di prevenzione individuate, meccanismi di formazione, attuazione e
controilo delle decisioni idonei a prevenire efo limitare il rischio di corruzione;

monitorare il rispetto dej termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per ia conclusione dei
procedimenti;

individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a guelli previsti da disposizioni di
legge;

favorire la partecipazione degli uffici tramite un flusso continuo di informazioni al RPCT o Ia
partecipazione a riunioni specifiche sul tema,

prevedere meccanismi di controllo al fine di consentire le dovute verifiche sull'operato degli
stessi in temna di prevenzione della corruzione e trasparenza.

prevedere, con particolare riguardo alle attivitd individuate, gli obblighi di informazione nei
confronti del RPCT chiamato a vigilare sul funzionamento e sull’osservanza del Piano;

5. Processo di adozione del P.T.P.C.T.

Soggetti coinvolti nefla predisposizione del Piano

| soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all'interno della Fondazione sono:

* o a8

it Consiglio di Amministrazione, quale organo di indirizzo politico della Fondazione;
la Direzione strategica aziendale;

il Responsahile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;

tutti i Dirigenti per Varea di rispettiva competenza;

il Nucleo di valutazione delle Prestazioni (nelle funzioni di O.LV.);

il personale della Fondazione {dirigenza e comparto};

{l Responsabile della prevenzione della corruzione ed della Trasparenza {RPCT)} & il Dott. Massimo
Aliberti, si cui riferimenti sono pubblicati sul sito web della Fandazione nella sezione “Amministrazione

Trasparente” alla voce “Altri contenuti — Prevenzione della Corruzione”.
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In considerazione dell'impegnativo e delicato compito di raccordo con tutte le strutture della
Fondazione, ed &l fine di coadiuvare 'attivitd del Responsabile della prevenzione della corruzione e
della la trasparenza, viene confermata la costituzione del Gruppo di Lavoro per Vattuazione della
legge 180/2012 che vede coinvolti i responsabili o loro delegati delle seguenti Strutiure Organizzative:

1 UOC ACQUISTI, APPALTI E LOGISTICA

2 UOC AFFARI GENERALI E LEGALI, CONVENZIONI

3 UOCCOMUNICAZIONE & CUSTOMER CARE

4 UOC GESTIONE OPERATIVA, MARKETING E LIBERA PROFESSIONE
5 UQCQUALITA', INTERNAL AUDITING E PRIVACY

&  SERVIZIO AFFARI LEGALI E DELLE ASSICURAZIONI

7 UQCRISORSE UMANE

8  UOSD SUPPORTO AMMINISTRATIVO CODICE CONTRATT!

Il presente Piano é stato predisposto e condiviso nell’ambito del predetto Gruppo di Lavoro che, in
relazione alle materie/argomenti trattati ha provveduto, di volta in volta, a coinvolgere i responsabili
delle ulteriori organizzazioni della Fondazione. Inoltre, per area “Contratti Pubblici” si sono svoiti degli
incontri ad-hoc con tutti § responsabili delle strutture dell'area al fine di condividere ed omogeneizzare

le misure di prevenzione proposte nel Piano.

Nefla seduta del CdA del 19 dicembre 2018, & stato fornito ai Consiglieri un aggiornamento rispetto
I'attivita svolta nel corso del 2018 e sono state indicate le principali azioni/misure per la revisione del
presente Plano. In tale contesto sono stati condivisi gli obiettivi strategici del Piano
(verbale del CdA nr. 34).

Nell'intento di favorire il pilt ampio coinvolgimento del’amministrazione e di cittadini, soggetti
appartenenti ad associazioni, enti ed organizzazioni a contatto con la Fondazione (c.d. stakeholder), &
stata prevista, nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito web della Fondazione, fa possibilita
ai portatori di interesse di inviare proposte integrative/migliorative al Piano anticorruzione attraverso

un apposito modulo.
L'aggiornamento del P.T.P.C.T. tiene conto anche di quanto emerso dalla partecipazione della
Fondazione IRCCS alla formazione congiunta con gli altri tre IRCCS pubblici della Regione Lombardia e

dal costante confronto e scambio di esperienze.

Il coordinamento con il Sistema di Gestione 150 9001

La Fondazione IRCCS Ca’ Granda fin dalla sua istituzione (gennaio 2005) & certificata 150 9001. Infatti la
certificazione qualita dei servizi secondo procedure internazionalmente riconosciute & uno dei requisiti
obbligatori ex D.lgs.228 del 16.10.2003 per il rinnovo e il mantenimento del carattere scientifico
dell'istituto.

It processo oggetto della certificazione & quello di “progettazione ed erogazione di servizi di ricovero e
cura in regime ordinario e di urgenza, ambulatoricle, di day hospital e day surgery. Progettozione di
ricerca scientifica”. Progettazione ed eragazione di servizi amministrativi e tecnico-armministrativi di
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supporto” {Certificato 1SO 9001:2015 n. IT 253523 rev. N. 1 del 28.11.2016. Data certificazione originaie
02.12.2013).

Tutte le unita ospedaliere, ciascuna per la propria area di specializzazione, hanno concorsa
all'ottenimento della certificazione attraverso lo sviluppo di un Sistema di Gestione secondo i requisiti
della normativa SO 9001. Le unitd tecnico-amministrative della Fondazione sono state parimenti
coinvolte, in quanto le attivita da gueste svolte sono considerate funzionali e di supporto alf'erogazione

del servizio di ricovero e cura.

Lo sviluppo di un Sisterna di Gestione 150 9001 di Fondazione ha significato procedere alla mappatura
dei processi primari e secondari dell’organizzazione, all’adozione di sistemi di monitoraggio per
misurare 'andamento e Pefficacia delle attivitd in essere. In Intranet sono rintracciabili tutti i
documenti in vigore {procedure, protocoli, ecc.} che descrivono le attivita e le responsabilitd, | controlli

e le analisi che ne derivano.

Lz descrizione dei processi e la definizione di set di indicatori ha riguardato l'intera organizzazione,
costituendo un’utile base di awvio per lo sviluppo di ulteriori sistemi gestionali di prevenzione e
controllo dell’attivitd come nel caseo del Codice Etico Comportamentale e del Piano anticorruzione.

'introduzione nella nuova norma 150 9001 {aggiornata a settembre 2015) di concetti nuovi nel Sistema

di Gestione, tra cui quello delfanalisi e gestione del rischio di cui fa 1SO 31000:2010 {riferimento

normativo richiamato anche nel nell’aggiornamento 2015 del PNA), evidenzia ancora di pill la necessita

di una maggiore integrazione e condivisione tra i due sistemi.

In questa direzione va la misura riguardante la gestione del flusso delle notifiche di “Non Conformit3”
gestito dall’UOC Qualita, Internal Auditing e Privacy, che conserva le informazioni relative a tutte le Non
Conformita e che, in sede di riesame deila direzione, rizlabora annualmente | dati e li pubblica

sull’intranet aziendale rendendoli a disposizione del Responsabile anticorruzione,

H coordinamento con 'Ufficio Procedimenti Disciplinari

Al fine di consentire un adeguato monitoraggio e di garantire i flussi informativi necessari al RPCT per la
redazione delia relazione annuale, in coerenza con la delibera ANAC n. 358/2017 riguardante le “Linee
Guida per l'adozione dei Codici di comportamento negli enti del 5S5N”, si prevede che FUPD
predisponga e trasmetti annualmente al RPCT (entro il 31 gennaio di ogni anno}, un prospetto dei
procedimenti disciplinari attivati e delle sanzioni eventualmente irrogate.

Responsabile deil’Anagrafe per la Stazione Appaltants (RASA)

Al fine di assicurare "effettivo inserimento e 'aggiornamento dei dati nell’Anagrafe Unica delle Stazioni
Appaitanti (AUSA), |la Fondazione IRCCS con determina n. 84 del 17-01-2019, ha nominato ling.
Gianpaolo Valente, Direttore della UOC Acquisti, Appalti e Logistica, quale soggettc Responsabile
deil’Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA).
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Pubblicizzazione del P.T.P.C.T.

la pubblicizzazione del PT.P.C.T. & assicurata sia tramite un apposito avviso sul portale web della
Fondazione, sia tramite la pubblicizzazione sulla rete intranet della fondazione e Vinvio di mail agli

indirizzi di posta elettronica della Fondazione {webmaster).

Gestione del rischio di corruzions

U'attivita legata al processo di gestione del rischio di corruzione € strettamente funzionale al

rafforzamento del PTPCT e delle misure di prevenzione della carruzione in esso previste.

Uintero processo di valutazione ha tenuto conto delle indicazioni operative dellANAC di cui fa
determina 12/2015 e delibera 831/2016 che, neil'aggiornare il PNA hanno dedicato la “parte speciale”
ad una ampia serie di approfondimenti specifici tra cul: 'area dei “Contratti pubblici” e la “Sanita”,

il processo di revisione della mappatura dei rischi ha visto Vattiva partecipazione, attraverso appositi
incontri, di tutti i responsabili dei settori a rischio corruzione individuati nel presente Plano. Inoltre
sono stati svolti approfondimenti con | singoli responsabili o, per | contratti pubbilici, incontei ad hoc al

fine di omogeneizzare le misure di prevenzione per quest’area,

Ciascun responsabile def settori a rischio ha proceduto ad una analisi del processo stimando it valore

della probabilitd e it valore dell'impatto cosi da giungere alla determinazione del livello di rischio in

coerenza con fa metodologia ed i criteri indicati nell’ Allegato 5 del PNA 2013 di cui 1a seguente tabella:

Tabella valutazione del rischio - Allegato n.5 al P.N.A.

INDIC! D! VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA {1)

INDICi DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO (2)

Discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato 1

E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti
anministrativi 2 {regolamenti, direttive, circolari)
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3

E' parzialmente vincolato solo da atti
amministrativi 4

{regolamenti, direttive, circolari)

£’ altamente discrezionale 5

Impatto crganizzativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel singoio

servizio {unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo (o la fase di processo di competenza
della p.a.) nell’ambito della singola p.a., quale
percentuale di personale @ impiegata nel processo? (se
il processo coinvolge attivita di pil servizi nell’ambito
della stessa p.a. occorre riferire la percentuale al
personate impiegato nei servizi

coinvolti)

Finoacircail 20% 1

Fino acircail 40% 2

Finoacircal 60% 3

Fino a circa I'80% 4

Fino a circa il 100% 5

Rilevanza esterna

Hl processo produce effetti diretti all’esterno
dell’amministrazione

di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno
2

Si,  risultato del processo é rivolto direttamente
ad utenti esterni afla p.a. di riferimento 5

Impatto economico
Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate

sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
{dirigenti e dipendenti} della p.a. di riferimento o sono
state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della p.a. di riferimento per {a medesima
tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No 1

Si 5
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Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta

il coinvolgimento di pitt amministrazioni {esclusi |
controlli) in fasi successive per il conseguimento

del risultato?

No, if processo coinvoige una solap.a. 1

Si, il processo coinvolge pili di 3 amministrazioni 3
Si, it processo coinvolge pill di 5 amministrazioni 5

impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventl analoghi?

No O

Non ne abbiamo memoria 1

Si, sulla stampa lacale 2

SI, sulla stampa nazionale 3

Si, sulla stampa locale e nazionale 4

5i, sulla stampa locale, nazionale e internazionale 5

Valore economico

Qual & Pimpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna 1

Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti
esterni, ma di non

particolare rilievo economico {es.: concessione di
borsa di studio per studenti) 3

Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi
a soggetti esterni

(es.: affidamento di appalto} 5

Impatto organizzativo, economico e sull'immagine

A guale livello pud collocarsi il rischio delfevento
(livello apicale, livelio intermedio o livello basso)
owvero la posizione/it ruolo che I'eventuale soggetto
riveste nell’'organizzazione & efevata, media o bassa?
Alivello di addetto 1

Alivello di coliaboratore o funzionario 2

Afivello di dirigente di ufficio non generale owvero di
posizione apicale

o di posizione organizzativa 3

Alivelio di dirigente di ufficio generale 4

A livello di capo dipartimento/segretario generale &

Frazionabilita del processo

I tisultato finale del processo pud essere
raggiunto anche

effettuando una pluralitd di operazioni di entita
economica ridotta

che, considerate complessivamente, alla fine
assicurano lo stesso

risultato (es.: pluralita di affidamenti ridotti)?
No 1

Si &5

Controlli (3)

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il
tipo di controllo

applicato sul processo & adeguato a neutralizzare
i rischio?

51, costituisce un efficace strumento di
neutralizzazione 1

5l, & molte efficace 2

S, per una percentuale approssimativa del 50% 3
S$i, ma in minima parte 4

No, il rischio rimane indifferente 5
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LIVELLO DI

?
RISCHID PRIORITA’ DI TRATTAMENTO

VALORE RISCHIO

SRS

ve e/ migliorative da programmare

Ad oggi i processi mappati afferiscono alle 4 aree previste nel PNA 2013 ed alle aree di cui il PNA-2015

per un totale di 10 aree:

1. Acquisizione e progressione del personale

2. Incarichi e nomine

3. Contrati pubblici

4. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
5. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto eeonomico

6. Attivita libero professionale e liste di attesa

7. Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

&. Attivita conseguenti al decesso in ambito intraospedaliero

9. Farmaceutica, dispositivi e altre tecnologie: ricerca, sperimentazioni e sponsorizzazioni

10, Ricerca

Nela consapevolezza che il processo di gestione del rischio debba diventare un’attivitd sistematica,
frutto di una compiuta autoanalisi anche di carattere organizzativa, si ritiene che tale attivita, pur

avendo portato ad un miglioramento delle misure correttive, rendendole pilt adeguate, concrete e
verificabili, presenta ancora ampi margini di miglioramento per una migliore e collaborativa
partecipazione dei responsabili delle diverse strutture al processo di gestione del rischio.

La Fondazione ritiene, che I'aggiornamento della mappatura dei rischi per # triennio 2019-2021
costituisce, adempimento obbligatorio e fondamentale per |'aggiornamento annuale del Piano. Inoltre,
ritiene fondamentale il lavoro di revisione della mappatura del rischi di corruzione sulla base, sia delle
verifiche svolte, sia per emersione di rischi ad oggi non considerati, sia a fronte di eventuali

segnalazioni di ileciti,

Vindividuazione delle misure di trattamento viene effettuata tenendo conto delle principali tipologie
indicate nella Determinazione n. 12/2015 del’A.N.AC. e Deliberazione n.831/2016- di seguito
schematizzate:

®  Misure di controllo
*  Misure di trasparenza
* Misure di definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento
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*  Misure di regolamentazione

° Misure di semplificazione delf'organizzazione/riduzione dei fivellifriduzione del numero deglhi
uffici

e Misure di semplificazione di processi/procedimenti

¢ Misure di formazione

® Misure di sensibilizzazione e partecipazione

¢ Misure di rotazione

s Misure di segnalazione e protezione

¢ Misure di disciplina del conflitto di interessi

* Misure di regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” {fobbies)

Questa specifica attivita vedra coinvolti, prioritariamente, | Responsabili dei settori individuati nella
“Mappatura dei rischi di corruzione” {Allegato 1), e dovra concludersi entro il 31 dicembre 2019. La
predetta attivita, rientra tra gli adempimenti dei Responsabili dei settori a rischio ed & strettamente
correlata con il c.d. Clclo delie Performance che dovra prevederne 'inserimento in termini di obiettivi

da raggiungere,

Misure di prevenzione del rischio di corruzione e coliegamento con il Ciclo delle Performance

L'ANAC, nell’aggiornamento del PNA/2015, ha ribadito che:

“Particolare attenzione deve essere posta alla coerenza tra PTPC e Piano della performance o
documento analogo, sotto due profili:

a) le politiche sulla performance contribuiscono alla costruzione di un clima organizzativo che

favoarisce la prevenzione della corruzione;

bj le misure di prevenzione della corruzione devono essere tradotte, sempre, in obiettivi
organizzativi ed individuali assegnati agli uffici e ai loro dirigenti. Cio agevola Findividugzione di
misure ben definite in termini di obiettivi, le rende piu effettive e verificabili e conferma la piena

toerenza tra misure anticorruzione e perseguimento della funzionalitd amministrativa.”

Pertanto, le misure di prevenzione della corruzione, previste nel presente PTPCT, compresi gli
obblighi di pubblicazione e di trasparenza (Allegato 2) e ie misure aggiuntive individuate nella
mappatura dei rischi {Allegato 1), costituiscono adempimenti dei rispettivi Responsabili e sono
strettamente correlati al c¢.d. Ciclo delle Peformance che dovra prevederne linserimento sotto forma
di obiettivi da raggiungere e/fo nelle schede di budget dei Dirigenti delle strutture aziendali per 'anno

2018.

7.1.  Conflitto di interesse

il confiitto di interessi & la situazione in cui un interesse secondario (privato o personale)
interferisce, owvero potrebbe tendenzialmente interferire o appare avere la potenzialita di
interferire, con il dovere di una persona ad agire in conformita con un interesse primario (esempio,
nel caso del dipendente pubblico, linteresse pubblico perseguitc mediante l'esercizio della
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funzione}. i conflitto di interessi non & un evento ma una situazione, un insieme di circostanze che
creano o aumentano il rischio che gli interessi primari possano essere compromessi
dall’inseguimento di quelli secondari.

La corruzione, dal canto sup, & la degenerazione di un conflitto di interessi, in quanto in ogni

fenomeno corruttive é insito il prevalere di un interesse secondario su uno primario.

L'art. 6-bis “Conflitto di interessi” della legge n. 241/1990, introdotto dalla legge n. 190/2012,
dispone che “if responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri,
fe valutazioni tecniche, gli atti endopracedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in
caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitta, anche potenziale”.

La norma va letta in parallelo con le altre disposizioni volte, tra I'altro, a contrastare il fenomeno del

conflitto di interessi:

- lart. 53 ¢. dello L. 165/2001 “Incompatibilita’, cumulo di impieghi e incarichi” e ss.mm.ii.;

- l'art. 54 del D.1gs. n. 165/2001 “Codice di comportamento™ come modificato dafl'art. 1 comma
44 delfa L. n. 1590/2012 con il conseguente DPR n. 62/2013 e in particolare gli art. 6
“Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti d'interesse” e 7 “Obbligo di astensione™;

- il D.Lgs. n. 33/2013 "Riordino della disciplina riguardante gii obblighi di pubblicita’, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”:

- le norme contenute nel decreto D.Lgs. n. 39/2013 “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controflo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge & novembre 2012, n.
iso"

Fermi restando gli obblighi di Legge previsti per i casi specifici, la Fondazione ha disciplinato la

procedura di verifica e gestione delle situazioni di conflitto di interesse attraverso il Codice etico e

di comportamento del dipendenti, aggiornato con deliberazione consiliare n. 140 del 26-04-2018.

Inoltre il Dirigente Responsabile deli’organizzazione presso cui viene svolta I'attivita di affidamento

di incarichi di collaborazione o consulenza, in sede di autorizzazione, verifica Finsussistenza di
situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi {commi 7 e 9 art. 53 del D.lgs. 165/2001 e
ss.mm.} attraverse apposita dichiarazione dell'incaricato.

Rapporti tra Famministrazione e | soggetti che con la stessa instaurano rapporti
napporti tra | amministra apporti

La Fondazione IRCCS Ca’ Granda, ai sensi defl’art. 1, comma 9, lett. e}, della legge 190/2012, &
tenuta a “definire le modalita di monitoraggio dei rapporti tra Pamministrazione e i soggetti che con
la stessa stipulane contratti o che sono interessati o procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi
saggetti e i dirigenti e | dipendenti dell' amministrazione”.

A tal fine, il Dirigente Responsabile dei settori individuati nell’Allegato 1, dovra garantire che i
componenti delle commissioni di gara, nell'ambito della prima seduta, compilino apposita
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dichiarazione in cui ciascun componente attesti I'inesistenza di eventuali rapporti o relazioni di
ep

parentela con i soggetti destinatari del contratto di cui la gara stessa.

Inoltre il Dirigente Responsabile dovra prevedere, per ogni procedura di acquisizione, 1a raccolta
delle dichiarazioni, sotta forma di autocertificazione ai sensi del dpr 445/2000, del RUP, del
funzionario amministrativo incaricato di trattare la pratica e degli altri soggetti coinvolti, in
particolare, nella definizione dei fabbisogni, in ordine all'insussistenza di cause di incompatibilita

e/o di conflitto di interessi.

7.3.  Athivita successiva alla cessazione del rapporto di lavero (pantouflage-revoiving doors)

La legge n. 150/2012 & intervenuta introducendo all’art. 53 del d.igs. n. 165/2001 il comma 16 ter,
volto a contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente

successivo alla cessazione del rapporto di lavoro.

D.lgs, n, 165/2001 ~ art, 53 comma 16-ter: ” | dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno
esercitato poteri autorizzativi o negozigli per conto delle pubhliche amministrazioni di cui aflarticolo

1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico
impiego, attivitd lavorativa o professionale presso [ soggetti privati destinatari defl’attivitd dello
pubblica amministrazione svolta attraverso | medesimi poteri. | comtratti conclusi e ghi incarichi
conferiti in violozione di quante previsto dal presente comma sono nulli ed ¢ fatto divieto ai soggetti
privati che i hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i
successivi tre anni con obblige di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad

essi riferiti”,

In attuazione deila predetta norma ed in coerenza con Faggiornamento del PNA 2018 (delibera
ANAC n. 1074 del 21-11-2018), la Fondazione dispone:

¢ che nei contratti di assunzione del personale sia inserita la clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomao) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o

di contratti conclusi con 'apporto decisionale del dipendente;

« V|'obbligo per il dipendente, al momento della cessazione dal servizio o dallincarico per

dimissioni volontarie, di softoscrivere una dichiarazione con cui prende conoscenza di guanto
previsto all’'art. 53, comma 16-ter, del d.igs. n. 165/2001;

* che nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura
negoziata, sia previsto che le imprese concorrenti dichiarine di non versare nella condizione di

cui al comma 16-ter, dell’art. 53 del lgs. n. 165/2001;

» che sia disposta Pesclusione dalle procedure di affidamenteo nei confronti dei soggetti per i quali

sia emersa la situazione di cui al punto precedente;

¢ che si agisca in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nef confronti degli ex dipendenti
per i quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art, 53, comma 16 ter, d.lgs. n. 165

del 2001.
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Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi dirigenziali in

czso di condanna penale per delitti contro la P.A.

L'art. 35 bis del d.lgs. n. 165/2001 “Prevenzione del fenomeno della corruzione nella formazione di
commissione e nelle assegnazioni agli uffici”, introdotto dalla legge n. 190/2012, art. 1, comma 46,

dispone:

1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti
nel capo | del titolo 1 del libro secondo def codice penale:

al non _possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione o pubblici impieghi;

b} non possono essere asseagnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, olf'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, aqusili finanziari o attribuzioni di vantaggi

economici a soggetti pubblici e privati;

¢} non possong fore parte delle commissioni per la scefta del contraente per l'affidamento di

lavari, forniture e servizi, per ln concessione o l'erogazione di sowenzioni, contributi, sussidi,

ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere.
qg q

Inoltre, il d.lgs. 39/2013 ha previsto all’art. 3, un'apposita disciplina riferita alle inconferibilita di
incarichi dirigenziali e assimilanti nel caso di condanna per reati contro la pubblica

amministrazione.

A tal fine il Responsabile del procedimento dovra garantire:

-~ che negli interpelli per l'attribuzione degli incarichi siano inserite espressamente le
P

condizioni ostative al conferimento;

— che il dipendente beneficiario dell'incarico/assegnazione, tra quelli sopra individuati,
sottoscrivi una dichiarazione sull'insussistenza di cause di inconferibilitd o incompatibllita di

cui all’art. 3 del d.Igs. 39.

In caso di violazione delle previsioni di incanferibilita, secondo I'art. 17 del d.Igs. n. 39/2013,
Yincarico & nullo e si applicano le sanzioni di cui alf’art. 18 del medesimo decreto.

I Responsabili del procedimento provvederanno, inoltre, con specifici controlli a campione, a
verificare la veridicita delle dichiarazioni di insussistenza di cause di inconferibilita di cui all’art. 3
del d.lgs 39/2013, richiedendo un riscontro presso gli uffici competenti. Qualora si accertasse una
non veridicita delle dichiarazioni rese, verra data comunicazione al Responsabile della Prevenzione
della Corruzione ed i dipendenti interessati saranno soggetti a responsabilita disciplinare oltre alla

segnalazione alle autorita giudiziarie.
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7.5.  Inconferihilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbiliche amministrazioni

Con il Decreto Legislativo n. 39 dell’8 aprile 2013 il legisiatore ha regolamentato la materia degli
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controlio pubblico,
disciplinando i casi di inconferibilita e incompatibilita.

L'ANAC con propria delibera n. 149 del 22 dicembre 2014, ha chiarito ¥ambito di applicazione de!
decreto con riguardo al settore sanitario, disponendo che le ipotesi di inconferibilita o
incompatibilitd devono intendersi applicate solo con riferimento agli incarichi di direttore

generale, direttore amministrativo e direttore sanitario, attesa la disciplina speciale dettata dal

legislatore agli artt, 5, 8, 10 e 14 del d.igs. 39/2013.

Inoltre, con determinazione n. 833 del 3 agosto 2016, 'ANAC ha dettato le linee guida in materia
di accertamento delle inconferibilitd e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi.

Nell’'ambito dell’attivita di accertamento da parte del Responsabile dell’incarico, la richiesta all’atto
della nomina, di una dichiarazione suila insussistenza di una delle cause di inconferibilitd o
incompatibilitd, non vale ad esonerare, chi ha conferito Vincarico, dal dovere di accertare, nel
rispetto dei principi di buon andamento e di imparzialitd di cui al citato art. 97 Costituzione |

requtisiti necessari alla nomina.

In altre parole, I'amministrazione conferente & tenuta ad usare la massima cautela e diligenza nella
valutazione della dichiarazione richiesta, in quanto non & escluso che questa sia mendace, e cid

anche a prescindere dalla consapevolez2za del suo autore.

Si ritiene, pertanto, necessario accettare solo dichiarazioni alle quali venga allegata Velencazione
di tutti gli incarichi ricoperti dal soggetto che si vuole naminare, nonché delle eventuali condanne
da questo subite per | reati commessi contro la pubblica amministrazione.

Cio pone in capo al responsabile dell’incarico, Ponere, sulla base della fedele elencazione degli
incarichi ricoperti, di effettuare le necessarie verifiche circa la sussistenza di una causa di
incanferibilita o di incompatibilita,

Al fine di assicurare il rispetto delle citate disposizioni, per i predetti incarichi, si prevede:

e che allatto del conferimento dell'incarico linteressato dovra sottoscrivere  una
dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita e di Incompatibilita
allegando I'elenco degli incarichi/cariche ricoperte, nonché, delle eventuali condanne her
reati contro la pubblica amministrazione:

s che nel corso dellincarico 'interessato dovra presentare annualmente {entro il 31 gennaio
di ogni anno) una dichiarazione sulla insussistenza di una defle cause di incompatibilita.

Le predette dichiarazioni sono pubblicate sul sito web della Fondazione ai sensi dell’art. 20, comma
3, d.lgs 39/2013.

7.6.  Attivita ed incarichi extra-istituzionali

La legge n. 190/2012 & intervenuta a modificare anche il regime dello svolgimento degli incarichi da
parte dei dipendenti pubblici contenuto nelf’art. 53 del d.gs. n. 165 del 2001. in considerazione di
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ci¢ ed in attuazione del PTPC 2015-2017, la Fondazione con delibera consiliare n. 220 del 23
ottobre 2015, ha approvato il nuove “Regolamento in materia di incompatibilitd e autorizzazione

aflo svolgimento di incarichi extraistituzionali”.
In attuazione di quanto disposto si prevede:

1. ai fini del rilascio di autorizzazioni all’esercizio di incarichi ai dipendenti della Fondazione di
fare riferimento _ai criteri oggettivi e predeterminati presenti nel predetio “Regolamento in
materia di Incompatibilita e autorizzazione allo svolgimento di incarichi extraistituzionali”

entrato in vigore i 15 novembre 2015;

2. in sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, secondo guanto
previsto dall’art. 53, comma 7, del d.igs. n 165/2001, {e amministrazioni devono valutare tutti
i profili di conflitio di interesse, anche quelli potenziali;

3. il dipendente & tenuto a comunicare formalmente all’amministrazione anche ['attribuzione di
incarichi _gratuiti {comma 12, delf'art.53 del digs. n 165/2001); in questi casi,
amministrazione - pur non essendo necessario il rilascio di una formale autorizzazione -

deve comungue valutare tempestivamente {entro 5 giorni dalla comunicazione, salvo
motivate esigenze istruttorie} Yeventuale sussistenza di situazioni di conflitto di interesse

anche potenziale

4, il regime delle comunicazioni al D.E.P. avente ad oggetto gli incarichi si_estende anche agli

incarichi gratuiti, secondo guanto previste dal comma 12 del predetto art. 53, ghi incarichi
autorizzati e quelli conferiti, anche a titolo gratuito, dalie pubbliche amministrazioni debbono

essere comunicati al D.F.P. in via telematica entro 15 giorni.

Al fine di facllitare le attivitd di gestione e di controlio degli incarichi extraistituzionali, si ritiene
ppportuno, nel corso del 2018, procedere alla revisione del predetto regolamento e
contestualmente avviare un gruppo di lavoro tra i RPCT ed | Responsabili delle strutture interessate
dei quattro IRCCS pubbiici lombardi, volto a sviluppare un applicativo per ia gestione informatizzata

degli incarichi extraistituzionali ed i relativi controlli.

7.7. Meonitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti

in attuazione dell’art.1, comma 8, lett. d) della Legge 190/2012 il RPCT, entro il 31 marzo di ogni
anno, acquisisce d'ufficic da ciascun Dirigente responsabile del settore a rischio corruzione
individuati nell’“Allegato 1”, una dichiarazione sullo stato dei procedimenti amministrativi disposti

nelfanno precedente attestate il rispetto del refativo termine di conclusione.

7.8.  Patti di integriti negll affidamenti

In attuazione dell’art. 1, comma 17, della legge 190/2012, con specifico riferimento all’affidamento
di lavori, forniture e servizi, ai sensi del d.igs n. 50/2016, la Fondazione IRCCS inserisce negli avvisi,
bandi di gara o lettere di invito, una specifica clausola di salvaguardia, a pena di esclusione, di

[24]



Delibera n, 9 del 28-01-2019

conoscenza e rispetto del protocollo di legalita o de! patto di integritd che per la Fondazione IRCCS
corrispondono al Codice Etico ed al Patto di integrita in materia di contratti pubblici regionali di cui
fa DGR n. 1299 del 30 gennaio 2014,

7.9. Rotazione del personale

La Fondazione considera la rotazione del personale gquale misura organizzativa preventiva
finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella
gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel
medesimo ruolo o funzione. Infatti, la rotazione rappresenta anche un criterio organizzativo che
pud contribuire alla formazione del personale, accrescendo fe conoscenze e la preparazione

professionale del lavoratore.

Si rileva che l'applicabilitd del principio della rotazione in ambito sanitario, sia per il personale
dirigenziale che per il personale non dirigenziale, presenta delle criticitd peculiari in ragione della
specificitd  delle competenze richieste nello svolgimento delle funzioni. In particolare, le
caratteristiche sia del settore clinico, sostanzialmente vincolato dal possesso di titoli e competenze
specialistiche, sia del settore amministrativo e/o tecnico, che richiede competenze specifiche {ad
es,, ingegneria clinica, informatica, ...ece.), rendono di difficile attuazione questa misura.

La Fondazione, in considerazione dei vincoli soggettivi e oggettivi sopra descritti, ritiene di
programmare la rotazione su base quinquennale, secondo un criterio di gradualita, cosi da mitigare
Feventuale impatto che avrebbe suil’attivita ordinaria del Policlinico.

La Direzione Strategica valuta, con i Dirigenti interessati, eventuali modalita operative e procedure
per la rotazione dei dirigenti e funzionari afferenti ai settori a maggior rischio corruzione,
compatibilmente con le risorse umane disponibili e nel rispetto del CCNL e ne informa il

Responsabile Anticorruzione.

Si da atto del processo di riorganizzazione aziendale avviato nel 2016, a seguito del rinnovo dei
vertici istituzionali della Fondazione, che si & concretizzato, ancor meglio, con la proposta di un
Piano di Organizzazione Aziendale Strategico 2016-2018 (POAS), approvato dalla Regione
Lombardia con DGR n. 6355 del 20-03-2017.

Tale processo, ancora in corso, ha prodotto gli effetti sostanziali della rotazione per buona parte
delle strutture individuate nel PTPCT, provvedendo nel corso del 2018 ad un importante maodifica
nell'assetto distributivo delle attivitd inerenti i contratti pubblici. Infatti da ottobre 2018 I'UOC
Ingegneria Clinica ha acquisito la responsabilitd dell’affidamento di contratti pubblici relativi
all’acquisto delle apparecchiature medicali in conto capitale, attivita precedentemente in carico
alFUOC Acquisti, Appalti. Logistica. Questa modifica in coincidenza con la rotazione dei relativi
dirigenti delle due unitd operative.

Seno comunque fatte salve |'adozione di misure alternative, tese a evitare il controllo esclusivo dei
processi, come la  segregazione delle funzioni e il rafforzamento  della
trasparenza/compartecipazione del personale alle attivita del proprio ufficio.
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Ciascun dirigente responsabile del settore a rischio, individuato nel presente Piano dovra dare
evidenza nellz relazione al RPCT, di cui al capitolo 12, dell’attuazione della misura di rotazione,
dettagliando, con il supporto di dati quantitativi, il livello di attuazione della misura, le eventuali
difficoltd riscontrate e, ove non sia stato possibile utilizzare la rotazione, indicare le modalita
operative adottate in alternativa alla rotazione con effetti preventivi analoght.

7.10. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societd civile

Poiché uno degli obiettivi strategici principali dell’azione di prevenzione defla corruzione & quello
dell'emersione dei fatti di cattiva amministrazione e di fenomeni corruttivi, diventa fondamentale il
coinvolgimento delfutenza e I'ascolto della cittadinanza. In questo contesto, sl collocano le aziani
di sensibilizzazione, che sono volte a creare dialogo con 'esterno per implementare un rapporto di
fiducia e che possono portare all’emersione di fenomeni corruttivi altrimenti “silent?”. Un ruolo
chiave in questo contesto sara svolto dall’U.R.P., che rappresenta per missione istituzionale la
prima interfaccia con la cittadinanza. Inaltre saranno valutate modalita e soluzioni organizzative per
I'attivazione di ulteriori canali dedicati alla segnalazione di episodi di cattiva amministrazione,

conflitto di interessi e corruzione.

Codice etico e di comportamento

La legge n. 190/2012, ha modificato Part. 54 del d.lgs. n. 165/2001, assegnando al Governo il compito di
definire un Codice di comportamento dei pubblici dipendenti”. In attuazione di cid, con # D.P.R. n. 62
del 16 aprile 2013, & stato approvato il “Codice di comportamento dei dipendenti pubbiici”. Esso
rappresenta una misura di prevenzione della corruzione fondamentale in quanto le norme in esso

contenute regolano in senso legale ed eticamente corretto it comportamento dei dipendenti e, per tal

via, indirizzano 'azione amministrativa.

La stessa legge 190/2012 chiarisce che, la violazione delle regole del Codice generale approvate con
D.P.R. 62/2013 e dei Codici adottati da ciascuna amministrazione da luogo a responsabilita
disciplinare, Quindi, le norme contenute net Codici di comportamento fanno parte a pieno titolo del

“codice disciplinare”.

F‘attuale “Codice etico e di comportamento” dei dipendenti della Fondazione & stato adottato con
deliberazione consiliare n. 140 del 26-04-2018. Quest’ultima revisione del Codice ha tenuto conto
dell'abrogazione, con legge regionale n. 23/2015, deli’art. 13bis della legge regionale n. 33/2009,
riguardante il “Codice etico comportamentale”, e delle “linee Guida per Fadozione dei Codici di
comportamento negli enti del SSN” adottata dall’ANAC con delibera n. 358 del 29 marzo 2017.

il predetto Codice, che qui si intende integraimente richiamato quale parte integrante del presente
PTPCT e quale strumento per la verifica periodica del livello di attuazione dello stesso Piano,
rappresenta una delle azioni/misure principali di prevenzione della corruzione in quanto contiene le
aspettative della Fondazione e le best practice sui comportamenti dei propri dipendenti.
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It “Codice etico e di comportamento dei dipendenti” si applica, ove attuabile e salvo quanto disposto
nei singoli articoli, a tutto il personale che a qualsiasi titolo presta attivita lavorativa per la Fondazione.

Si demanda la vigilanza suli’applicazione del Codice ai dirigenti responsabili di ciascuna struttura
aziendale e all'Ufficio Procedimenti Disciplinari della fondazione.

Formazione

Una formazione che favorisca comportamenti del personale ispirati ai principi etici della legalita, della
lealta e della correttezza, e che contribuisca efficacemente a fare crescere la cultura della legalitd, non
pud prescindere dalla piena conoscenza da parte del personale defle disposizioni previste nel Codice
etico e di comportamento dei dipendenti nonché nel presente Piano Triennale per la Prevenzione
della_Corruzione e della Trasparenza e dei documenti (regolamenti, procedure, protocolli, ecc)

approvati e in vigore presso le organizzazioni.

E in quest'ottica che la Fondazione assicura la massima divulgazione dei predetti documenti a tutto il
personaie della Fondazione, prevedendo, per quanto riguarda la presa d’atto del Piano Triennzle per Ia
Prevenzione defla Corruzione e della Trasparenza le seguenti forme:

- per il personale dipendente neoassunto, il responsabile dell’ufficio assunzioni provvede, a partire
dalla data di adozione del Piano, a far sottoscrivere una dichiarazione di presa d'atto della consegna
del Codice etico e di comportamento dei dipendentt e della disponibilita on-line del Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione, evidenziando tempestivamente al Responsabile
della Prevenzione della Corruzione eventuali casi in cui venga meno tale dichiarazione da parte del

dipendente;

~ per il personale gia in servizio, il PTPCY verra notificato a tutti i dipendenti tramite pubblicazione di
apposito awviso sul portale telematico di visualizzazione dei cedolini accessibile a ciascun

dipendente mediante autenticazione.

Riguardo le procedure appropriate per selezionare e formare il personale, con particolare riferimente ai

dipendenti destinati ad operare nei settori particolarmente esposti a rischio corruzione, di cui
V'allegato 1 del presente Piano, si prevedono percorsi formativi differenziati di livello generale e di

livelle specifico.

Tale formazione sara indirizzata prioritariamente ai Responsabili dei settori a rischio e su proposta del

Dirigente responsabile, ad ulteriori dipendenti per ciascuna organizzazione.

Nel corso del 2018, in attuazione di una gara consorziata attivata nel 2015 per la realizzazione di corsi di
formazione per il personale amministrativo e non, che ha visto la selezione della ditta Manpower

Group, si & svolto un evento farmativo sul tema RUP/DEC.

Inoltre | RPCT dei quattro IRCCS pubblici del territorio lombardo (istituto Nazionole dei Tumori,
Policlinico San Matteo di Pavia, Ospedale Maggiore Policlinico di Milano, Istituto Neurologico C. Besta)
hanno costituito, gia da un triennio, una rete di confronto sui Piani di prevenzione della corruzione. Tale
collaborazione nel 2018 ha portato all’organizzazione di un corso di formazione specifico in materia di
conflitto di interessi per incarichi extra-istituzionali (art. 53 d.lgs. 165/2001) che ha portato alla
definizione di criteri condivisi {vincolanti e di alert) per la gestione ed il controllo del conflitto di

[27]



10

Deliberg n. 9 del 28-01-2019

interessi per gli incarichi extraistituzionali; nonché, ad un corso di formazione sul tema dell'integrita

della condotta dei ricercatori.

Nel 2019, oltre a proseguire la formazione derivante dalla sopraccitata gara consorziata, si prevede di
replicare Ja formazione congiunta agli altri IRCCS pubblici lombardi cosi da costituire una “Comunita di
pratica_dei 4 IRCCS”, consentendo di mettere in atto misure, per quanto possibile, condivise con
particolare riferimento agh ambiti delf' esecuzione contrattuale, all’integritd nella ricerca, ai conflitti di
intereressi oppure con particolare riguardo ai profili strettamente connessi alle tipologie delle misure di

prevenzione del rischio previste nel Piano,

infine, potranno essere presi in considerazione sistemi di formazione e-learning (FAD), per una
formazione generalizzata in materfa di anticorruzione e trasparenza con il vantaggio di monitorare il
livello di apprendimento, e garantire appropriata conoscenza della politica della Fondazione.

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito {whistleblower}

la lLegge 190/2012 con Fart. 1, comma 51, ha introdotto, articolo 54-bis, “Tutela del dipendente
pubblico che segnala ileciti” al d.Lgs. 165/2001. Si tratta di una misura di tutela gia in uso presso altri

ordinamenti, finalizzata a favorire {'emersione di fattispecie di illecito nota nei paesi anglosassoni come

whistleblowing.

Con Vespressione whistleblower si fa riferimento al dipendente di un’'amministrazione che segnala
violazioni o irregolaritd commesse ai danni dell'interesse pubblico agli organi legittimati ad intervenire.
La segnalazione, whistleblowing, nelle intenzioni del legislatore & espressione di senso civico attraverso
cui i whistleblower contribuisce all’emersione ed alla prevenzione dei rischi e di situazioni

pregiudizievoli per Famministrazione di appartenenza.

E’ANAC con determina n. 6 del 28 aprile 2015 ha approvato le “Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower]}”.

il Responsabile della prevenzione della corruzione, in considerazione del'impianto normativo, accerta
che chi segnala illeciti — sia egli dipendente defl’ Amministrazione (cfr. art. 54-bis del D.Lgs n. 165\2001}
o altro soggetto che con Essa intrattiene a gualsiasi titolo rapporti — all'autoritd giudiziaria, alla Corte
dei conti, owverp riferisce al superiore gerarchico, ai soggetti apicali del’Amministrazione o
all'Organismo di Vigilanza {di cui il d.lgs 231/2001) condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto che intrattiene, non subisca ingiuste ripercussioni o misure discriminatorie, dirette

o indirette.

Sono fatte salve le perseguibilitd a fronte delle responsabilita penali per calunnia o diffamazione e di

quelle civili per risarcimento del danno ingiustamente cagionato.
In attuazione di quanto sopra, la Fondazione assicura:

- latutela 'anonimato;

~ il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower:
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— la previsione che la denuncia & sottratta al diritto di accesso fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis d.gs. n. 165 del 2001 in caso di

necessitd di svelare Fidentita del denunciante.

il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione, per il fatto di aver effettuato una
seghalazione di illecito, deve dare notizia circostanziata dell’avvenuta discriminazione al responsabile

della prevenzione deila corruzione.

La Fondazione IRCCS Ca' Granda, con deliberazione consiliare n, 32 del 26 maggio 2016, ha ritenuto di

dare piena attuazione alle indicazioni in tema di "whistieblower" formalizzande, mediante appaosita
disciplina, le modalitd di utilizzo dellistituto, dando ia possibilita di effettuare segnaiazioni di condotte
ilecite al Responsabile della prevenzione della corruzione, attraverso [indirizzo mail
anticorruzione@policlinico.mi.it ¢ mediante invio cartacee in doppia busta sigillata all'ufficio
protocolio. La disciplina e le modalitd per {'invio di segnalazioni sono pubblicizzate sul sito web della

Fondazione nellz sezione “Amministrazione trasparente”.

H segnalante deve fornire tutti gli elementi utili a consentire ai soggetti competenti di procedere alle
dovute e appropriate verifiche ed accertamenti a riscontro della fondatezza dei fatti oggetto di

segnalazione.

Qualora, a seguito delle segnalazioni, emerganc elementi oggettivi idonei a rivelare eventuali criticita
sull’efficacia det P.T.P.C.T. vigente in tema di contrasto del fenomeno corruttive, anche e soprattutto in
relazione alle Aree di rischio, it Responsabile della prevenzione della corruzione predispone la modifica
dello stesso, con adozione di misure preventive ulteriori a quelle adottate ed inserite nel Piano.

La Legge 30 novembre 2017 n. 179 “Disposizioni per lo tutelo degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui signo venuti a conoscenza nelf'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o private” ha

inoltre previsto quanto segue:

- i whistleblowers che segnalano gli iHeciti alf ANAC o alla magistratura, oltre a veder protetia la
propria identita fino afle indagini preliminari nel caso in cui la denuncia sfoci in un processo penale,
non potranno essere sanzionati, demansionati, lcenziati, trasferiti o sottoposti ad altre misure
ritorsive. Nel caso in cui cid dovesse accadere, possono chledere il reintegro, poiché & prevista la

nullitd di ogni atto ritorsivo. L'onere della prova & invertito. Spetta infatti afl'ente, pubblico o

privato, dimestrare Festraneita della misura rispetto alla segnalazione;
- I'ANAC a cui l'interessato o i sindacati comunicano eventuali atti discriminatori, applichera all’'ente

una sanzione pecuniaria amministrativa fino a 30.000 euro. La mancata verifica della segnalazione e
I'assenza o Vadozione di procedure discordanti dalle linee guida comportano invece una sanzione

fino a 50.000 euro.
La nuova norma completa quanto gia previsto dalla legge anticorruzione del 2012 che non tutelava in
modo specifico le denunce e non obbligava le pubbliche amministrazioni all'inversione dell’onere della
prova.
Le tutele vengono meno nel caso di condanna del segnalante in sede penale, anche in primo grado, per
calunnia, diffamazione o altri reati commessi con la denuncia o quando sia accertata la sua

responsabilita civile per dolo o colpa grave.
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il 4 dicembre 2018 & entrata in vigore la Delibera ANAC 30 ottobre 2018, n. 1033 recante “Regolamento
sull’esercizio del potere sanzionatoric in materio di tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siono venuti a conoscenza neli’ambito di un rapporto di lavoro di cui all’art. 54 -bis del
decreto legistati-vo n. 165/2001 {c.d. whistleblowing)”. La defibera disciplina H procedimento attraverso
il quale ANAC esercita il potere sanzionatorio - d'ufficio, su comunicazione dell’interessato o su
segnalazione dell’Amministrazione - per 'irrogazione delle sanzioni amministrative pecuniarie di cui

ail’art. 54-bis del decreto legislativo 165/2001.

Trasparenza

La legge 6 novembre 2012, n. 190 (c.d. Anticorruzione) ha fatto del principio di trasparenza uno degli
assi portanti delle politiche di prevenzione della corruzione infatti, al comma 15, dell’art. 1, sancisce che
“.. la trasparenza dell’attivitd amministrativa, che costituisce livello essenziale delle prestazioni
concernenti | diritti sociali e civili ai sensi delfarticolo 117, secondo comma, lettera m)j, della
Costituzione, secondo quanto previsto all’articolo 11 del decreto legisiative 27 ottobre 2009, n. 150, é
assicurato mediante la pubblicazione, nei siti web istituzionali delle pubbliche amministrazioni, delle

informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di focile accessibilita, completezza e
semplicité di consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto dj Stato, di segreto

d’ufficio e di protezione dei dati personali.”

Con il d.lgs. n 33/2013 si rafforza ia gualificazione della trasparenza intesa, gia con il
d.gs. n. 150 del 2009, come accessibilita totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e
I'attivitd delle pubbliche amministrazionl allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Da questo guadro emerge con chiarezza che la trasparenza & da considerare come strumento a

garanzia di una amministrazione che opera in maniera eticamente corretta e che persegue obiettivi di

efficacia, efficienza ed economicitd dell’azione, nonché guale strumento preventivo della corruzione e

delle condotte prodromiche.

Con 'emanazione del D.lgs. n, 97/2016 & stato rafforzato Il concetto di trasparenza inteso quale
“accessibilitd totole delle informazioni concernenti 'organizzazione e ['ottivita delle Pubbliche
Amministrazioni, allo scopo di favarire forme diffuse di controlio sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sullutilizzo delle risorse pubbliche”, ma anche come strumento di partecipazione

all’attivitd amministrativa e tutela dei diritti del cittadini.

I Decreto ha apportato significative modifiche alla disciplina sulla trasparenza, tra le guali si

evidenziano quelle maggiormente significative per la Fondazione:

- il Programma triennale per la Trasparenza e Fintegritd viene inglobato nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione, ora anche della Trasparenza (PTPCT);

- Punificazione in un unico soggetto delle responsabilits in tema di trasparenza e in tema di
anticorruzione, ora Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT).
Cid con 'obiettivo di programmare ed integrare in modo pilt incisivo e sinergico la materia della

trasparenza e dell'anticorruzione;
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- Pestensione del diritto di accesso civico, rispetio al dettato precedente, dando la possibilita ai
cittadini di poter accedere a datifinformazioni in possesso della Pubblica Amministrazione anche

se non soggette all’obbligo della pubblicazione,

- viene ridefinito il ruolo dell’ ANAC che assume un ruolo pitl incisivo anche sull’azione sanzionatoria

(art. 45-48 del d.igs 33/2013).

11.1. Procedura per la pubblicazione dei dati

La Fondazione IRCCS Ca’ Granda, a seguito dell’'emanazione del d.igs 33/1013 e delle correlate linee
guida dell’ ANAC, ha provveduto ad una riorganizzazione complessiva della proprio portale attraverso la
creazione e il costante aggiornamento delfla nuova sezione “Amministrazione Trasparente”.

Pertanto, tutti i dati ed | documenti oggetto di obbligo di pubblicazione sono visibili sul sito
www.policlinico.mi.it e organizzatl nella sezione denominata "Amministrazione Trasparente”
raggiungibile da un link, chiaramente identificabile posto nell’homepage del sito stesso, in coerenza con

gquanto previsto dal d.lgs 33/2013.

| dati da pubblicare, al sensi della normativa vigente, sono indicati nefla “Tabella - Dati soggetti ad

obblighi di pubblicazione” costituente "Allegato 2 del presente Piano anticorruzione.

in particolare la tabella, di cui I'Allegato 2, olire a specificare i dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria, i relativi riferimenti normativi e |la tempistica, in coerenza con le linee guida dell ANAC,
specifica ai sensi deff’art. 10 del D.lgs. 33/2013, i nominativi dei Responsabili della trasmissione e della

della pubblicazione dei dati.

Nel corso del 2017, in coerenza con |'obiettivo strategico del PTPC 2017-2019 si & proceduto alla
revisione de! sito web della Fondazione, facilitando "accesso alle informazioni da parte del cittadini. In
guesto contesto ciascun responsabile delle strutture interessate alla pubblicazione dei dati, ha
individuato uno o pil Referenti per la_pubblicazione del dati {Allegato 2}, favorendo un processo pid
fluido per I'alimentazione dei dati da pubblicare.

Ogni Responsabile della struttura competente assicura, direttamente o per il tramite del Referente:

- la corretta pubblicazione dei documenti, dati e informazioni previsti nel’Allegato 2;

- garantisce il tempestivo e regolare flusso delle informazioni nel rispetto dei termini stabiliti

dalla normativa;

- yerifica, altresi, che il dato sia realmente pubblicato e posizionato nella sezione corretta
dell’Amministrazione Trasparente e ne risponde in caso di inadempimento.

{’aggiornamento dei dati e dei documenti pubblicati avverra secondo fa tempistica indicata nella
“Tabella - Dati soggetti od obblighi di pubblicazione” di cui 'Allegato 2 del presente Piano o in
qualsiasi momento, su espressa richiesta del Responsabile della struttura competente o del RPCT.,
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11.2. il Responsabile per ia Trasparenza

la fondazione [RCCS C2' Granda, considerata limportanza della trasparenza quale misura
fondamentale per la prevenzione deila corruzione ha ritenuto, gia nel 2013, di concentrare in un unico
soggetto le figure del Responsabile della prevenzione della corruzione e del Responsabile per la
trasparenza e Vintegritad. Con {a modifica della legge 190/2012 (art. 1, comma 7), ad opera del D.Lgs,
9772016, & stata confermata questa linea unificande in un unico soggetto le responsabilitd in tema di

trasparenza ed prevenzione della corruzione.

i riferimenti del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT), dott.
Massimo Aliberti, sono pubblicati sul sito web della Fondazione alla sezione “Amministrazione

Trasparente”.

11.3. Monitoraggio e vigilanza sugli adempimenti in tema di trasparenza

Uattivitd di monitoraggio degli adempimenti di pubblicazione dei dati soggetti a obbligo di
pubblicazione & svolta dal RPCT, attraverso il coinvolgimento dei Responsabili e Referenti della
pubblicazione dei dati, individuati nella “Tobella - Dati soggetti ad obblighi di pubblicazione” di cui
PAllegato, e vede il coinvolgimento annuale del Nucleo di Valutazione delle Prestazioni ai fini

deil’attestazione sulla corretta pubblicazione dei dati.

A tal fine vengono programmati, con cadenza periodica sulla base delle tempistiche previste
nef’Allegato 2 del PTPCT e comungue almeno semestralmente, audit specifici coinvolgendo i settori

aziendali cui competono gl obblighi di pubblicazione.

11.4. Accesso civico

Uistituto dell’accesso civico & stato ampliamente modificato dal D.lgs. 97/2016. Infatti il nuovo art. 5
del D.Lgs. 33/2013, ne! disciplinare {"‘accesso civico”, dopo aver disposto, al primo comma # diritto di
accedere incondizionatamente a tutte le informazioni e dati che le amministrazioni sono tenute a

rendere pubbliche tramite inserimento sui propri siti web, al secondo comma del medesimo articolo ha

esteso la portata di tale innovativo istituto in modo estremamente significativo, estendendo il diritto di
accesso a dati, documenti e informazioni detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a

quelli per i guali & stabilito un obbligo di pubblicazione.

La Fondazione IRCCS, i coerenza con la determinazione ANAC n. 1309 del 28-12-2016, “Linee Guida
recanti indicazioni operative ai fini delfa definizione delle esclusioni e dei limiti alf’'accesso civico di cui
alf’art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013", ha aottato, con delibera consiliare n. 98 del 25-06-2017, un proprio
"Regolomento di accesso agli attl e ai documenti amministrativi e diritto di accesso civico” che disciplina

le seguenti tre tipologie di accesso:

- Diritto di Accesso documentale disciplinato dal capo V della legge 241/1990

- Diritto di Accesso civice disciplinato dall’art. 5, comma 1, del D.Lgs. 33/2013

- Diritto di Accesso generalizzato disciplinato dall’art. 5, comma 2, del D.Lgs. 33/2013
[32]
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Il regolamento prevede, nel caso di accesso civico o accesso generalizzato, la possibilita di presentare
istanza di  accesso via mail ai seguenti indirizzi:  accessocivico@policlinico.mi.it:

affarigenerali@policlinico.mi.it; protocelo@pec.policlinico.mi.it.

Il regolamento ¢ la relativa modulistica sono pubblicati sul sito web della Fondazione, nella sezione

“Amministrazione trasparente” alla voce “Accesso civico”,
Compete al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza:

- la facolta di chiedere agli uffici della Fondazione informazioni circa t'esito defle istanze di accesso

clvico {art. 5, comma 6, d.lgs. 33/2013);

- il riesame dell'istanza di accesso, su richiesta del richiedente, nel casi di diniego totale o parziale o
in caso di mancata risposta (art. 5, comma 7, d.lgs. 33/2013).

11.5. |niziative per la trasparenza e coinvolgimento degli stakeholder

La Fondazione IRCCS Ca’ Granda, da sempre ha promosso politiche di coinvolgimento degli stakeholder,
attivita che proprio in considerazione del’aggiornamento annuale del Piano anticorruzione risulta di
particolare rilievo per il ritorno informativo che potrebbe arrivare dai cittadini e dai portatori di
interesse, sul livello di utilita e di utilizzazione dei dati pubblicati, nonché eventuali reclami sulla qualita
delle informazioni pubblicate ovvero in merito a ritardi e inadempienze riscontrate.

Obiettivo della Fondazione & proseguire e migliorare questa attivita di ascolto dei cittadini mettendo a
disposizione i riferimenti delle strutture, nonché prevedendo nella sezione “Amministrazione
Trasparente/Altri contenuti - corruzione” 1a possibilita di trasmettere proposte integrative/migliorative
al Piano anticorruzione.

In particolare, 'URP (Ufficio Relazioni con il Pubblico svolge in tema di coinvolgimento ed ascolto dei
portatori di interesse, un’attivitd fondamentale, sia in chiave valutativa delia qualita dei servizi offerti
{indagini di customer, reclami, segnalazioni, encomi,... ecc), sia in chiave propositiva in merito agli

ambiti su cui attivare azioni migliorative,

Obblighi di informazione e monitoraggio del P.T.P.C.T.

Obblight di informazione

La legge 190/2012 all’art. 1, comma 9, lettera ¢}, impone uno specifico obbligo di informazione, per il
personale addetto alle attivita a rischio corruzione di cui I'Allegato 1 det P.T.P.C.T., neil confronti del
"Responsabile della Prevenzione della Corruzione", chiamato a vigilare sul funzionamento e

sull'osservanza del presente Piano.

Inoltre, F'art, 16 del d.lgs. 165/2001 dispone ai commi i-bis, -ter ed l-quater che i dirigenti di uffici
dirigenziali generali, comunque denominati, {....] esercitano, fra ghi altri, i seguenti compiti e poteri:

l-bis} concorrone alla definizione di misure idonee o prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e

a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti deli'ufficio cui sono preposti:
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~ter) farniscone le informazioni richieste dal soggetto competente per Vindividuazione delle attivitd
nell'ambita delle quali e pil elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte volte

alla prevenzione del rischio medesimo;
f-quater) provvedono al monitoroggio delfe attivite nell’ambite delle quali & piu elevato il rischio

corruzione svolte nell’ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la
rotazione del personale nei casi di awvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di

natura corruttiva,

in attuazione di quanto sopra previsto, i Responsabili dei settori a rischio individuati nella “Mappatura
dei rischi di corruzione”, Allegato 1 del presente al Piano, hanno 'obbligo di relazionare ed informare
tempestivamente il RPCT in merito o stato di avanzamento delle singole azioni e misure previste dal
P.T.P.C.T..

Si fa inoltre carico, ai predetti Responsabili, di trasmettere al Responsabile della Prevenzione della

Corruzione e delle Trasparenza apposita “Relazione annuale” entro il 30 novembre di ogni anno, in cui
si espongono gli elementi qualitativi e guantitativi in merito all'attuazione del Piano, specificando nel

dettaglio i livello di attuazione delle misure ed il valore degli indicatori raggiunti, una valutazione circa

I'efficacia delle misure adottate e le eventuali misure correttive suggerite.

La mancata risposta alle richieste di contatto e di informativa del responsabile della prevenzione da
parte dei soggetti obbligati In base alle disposizioni del P.T.P.C.T. & suscettibile di essere sanzionata

disciplinarmente.

Monitoraggio del P.T.P.C.T.

La responsabilita del monitoraggio del PTPCT & attribuita al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (RPCT), che ogni anno predispone una relazione sull'attuazione del
Piano (ai sensi dell’art. 1, comma 14, della L. 180/2012 come modificato dal D.lgs. n. 97/2018). La
relazione & trasmessa al Nucleo di Valutazione delle Prestazioni e al Consiglio di Amministrazione e
viene pubblicata sul sito web aziendale in conformita alle indicazioni fornite dall ANAC,

Al fine di assicurare un efficiente sistema di monitoraggio del Piano, si prevede una verifica intermedia
generale di tutte le misure pianificate nel Piano, a cura del RPCT con la collaborazione dei Responsabili
dei settori a rischio, attraverso la convocazione di appositi incontri, acquisendo eventualmente dagli
stessi specifiche note sull’attuazione delle misure nelle aree di rispettiva competenza e sulle eventuali
criticitd riscontrate. A cid si aggiunge la trasmissione al RPCT della “Relazione annuale” di cui al

paragrafo precedente.

13. Responsabilita

Responsabilitd del personale

- Misure di prevenzione e contrasto alla corruzione: le misure adottate con il presente P.T.P.C.T.
devono essere rispettate da tutti i dipendenti, dirigenti e non dirigenti {ort. 8 del dpr 62/2013
“Codice di comportamento”}, nonché dal personale con rapporto di gollaborazione o consulenza in

rapporto convenzionale o borsista.

[34]
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La violazione delle misure di prevenzione previste dal P.T.P.C.T. costituisce illecito disciplinare peri
dipendenti, mentre, per tutte altre figure professionali operanti in Fondazione pud costituire
giusta causa di risoluzione contrattuale {art. 1, comma 14, legge n. 190/2012).

-  Misure di trasparenza: la mancata_o incompleta pubblicazione delle informazioni e dei dati, da

parte del responsabili individuati nelt'allegato 2 del presente Piano, va valutata come
responsability dirigenziale ai sensi defl’art. 21 del d.lgs. n. 165 del 2001,

Rientra nelle competenze dell’'RPCT, ai sensi dell’art. 43 del d.gs.33/2013, segnalare i casi di
inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti
dala normativa vigente, all'Ufficio_Procedimenti Disciplinari, at fini dell'eventuale attivazione del
procedimente disciplinare, | RPCT segnala altresi gli inadempimenti al Consiglio di

Amministrazione e al Nucleo di Valutazione delle Prestazioni, ai fini dell'attivazione delle altre

forme di responsabilita

14. Modalita per 'aggiornamento def P.T.P.C.T.

Al senst della la legge 1980/2012 (art. 1, comma B) il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza deve essere adottato entro il 31 gennaio di ciascun anno e va comunicato all’ ANAC,

Proprio per la caratteristica triennale del P.T.P.C.T. che risponde ai principt di dinamicitd, modularitd e

progressivita, aggiornamento annuale dovra tenere conto dei seguenti fattori:

e qnormative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti;

s emersione di rischi non considerati in fase di predisposizione del P.T.P.C.T;

¢ nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.NA,;

= proposte e suggerimenti pervenuti dai responsabili dei settori a rischio o dal gruppo di lavoro
per F'attuazione della legge 190/2012;

¢ segnalazioni di illeciti {whistleblower).

15. Elenco adempimenti

Il presente elenco di adempimenti, si pone come strumento atto ad agevolare i Responsahili delie
strutture interessate in merito alle scadenze previste nel presente Piano e contestualmente favorire

{integrazione ed il coordinamento del P.T.P.C.T. con il c.d. Ciclo delle Performance.

Adempimento Soggetto competente Termine
Adozione del Piano Triennale di Responsabite della prevenzione Entro il 31 gennaio
Prevenzione della Corruzione e della della corruzione e della trasparenza | di ogni anno

Trasparenza da parte del CdA e
trasmissione all’ ANAC

Presentazione al CdA della relazione Responsabile della prevenzione Entro la scadenza
annuale sui risultati dell’attivita svolta e | della corruzione e della trasparenza | fissata
pubblicazione sul sito web {rif. art. 1, co annualmente da
14, legge 190/2012) ANAC
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Analisi del rischio in coerenza con it PNA
(rif. capitolo 6 del PT.P.C.T. e Tab. 1)

Responsabili dei settori a rischio
corruzione individuati nell’Allegato
1del PTP.CT.

31 dicembre di
Ogni anno

Segnalazioni riguardanti situazioni di
conflitto di interessi.

Verifica di insussistenza di situazioni di
conflitto in sede di autorizzazione di
incarichi ai propri dipendenti o
affidamento di incarichi di collaborazione
o consulenza.

(rif. capitolo 7.1 del P.T.P.C.T.)

Responsabile del procedimento
presso cui viene svolta Hattivitd o
che adotta Vatto di autorizzazione
o affidamento di incarichi

Tempestivo {di
norma 15 gg
dall’evento o dalla
disponibilita dei
dati

Raccolta dichiarazioni dei componenti
delle commissioni di gara circa
'inesistenza di conflitti di interesse o
rapporti o relazioni di parentela.

Comunicazione circa I'esistenza di
eventuali rapporti di parentela al RPC
(rif. capitolo 7.2 del P.T.P.C.T)

Responsabili dei settori a rischio
corruzione individuati neil’Allegato
idelP.T.P.CT.

Tempestivo {di
norma 15 gg
dall’evento o dalla
disponibilita dei
dati

Tempestivo

Adempimenti per contenere il rischio di
corruzione del dipendente per attivita
successiva alla cessazione del rapporto
di lavore e sottoscrizione di apposita
dichiarazione all’atto della cessazione del
rapporto di lavore (rif. capitolo 7.3 del
P.T.P.C.T.)

Responsabili dei settori a rischio
corruzione individuati nell’Allegato
1del B.T.P.C.T. e UOC Risorse
Umane

Tempestivo {di
norma 15 gg
dall’'evento o dalla
disponihilita dei
dati

Adempimenti nel caso di condanna
penale per delitti contro al P.A. e relativi
controtli a campione.

{rif. capitolo 7.4 del P.T.P.C.T)

Responsabili dei settori a rischio
corruzione individuati nell’Allegato
1del P.T.P.CT.

Tempestivo {di
norma 15 gg
dall’'evento o dalla
disponibilita dei
dati

Dichiarazione di insussistenza di
inconferibifitd e incompatibilita
dellincarico

(rif. capitolo 7.5 def B.T.P.C.T.}

Responsabile della struttura Risorse
Umane

Inconferibilita;
tempestivo (di
norma 15 gg dal
momento del
conferimento)
Incompatibilita:
annuale

Dichiarazione di insussistenza di
incompatibilitd dell'incarico dei vertici
istituzionali ai sensi della delibera ANAC
14972013

{rif. capitolo 7.5 del B.T.P.C.T.}

Segretario del Consiglio di
Amministrazione

Annuale
{entro il 31 gennaio
di ogni anno)

Adempimenti per il conferimento o
Vautorizzazione di incarichi extra-
istituzionali {rif. capitolo 7.6 del
PT.P.CT)

Responsabile UOC Gestione
QOperativa, Marketing e Libera
Professione

Tempestivo
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Dichiarazione sullo stato dei
procedimenti amministrativi al fine di
monitorare il rispetto dei termini di
conclusione {rif. capitolo 7.7 del
PT.P.CT)

Responsabili dei settori a rischio
corruzione individuati nel’Allegato
1delPT.P.LT.

Entro it 31 marza di
ogni anno

Inserimento da parte delle stazioni
appaltanti delle clausole di salvaguardia
per il rispetto del patto di integrita (rif.
capitolo 7.8 del P.T.P.C.T.}

Responsabili delle stazioni
appaltanti, di cui la Allegato 1 del
P.T.P.C.T., con specifico riferimento
all'Area Contratti pubblici

Tempestivo

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con
la societa civile (rif. capitolo 7.10 del
P.T.ECT)

Responsabile della struttura
“Ufficio Relazioni con il Pubblico”

Tempestivo

Sottoscrizione dichiarazione di presa
d’atto della disponibilita on-line del
P.T.P.C.T. da parte del personale
dipendente neoassunto

Responsabile dell'ufficio assunzioni
della struttura “Risorse Umane”

Tempestivo {di
norma 15 gg
dall’'evento o dalla
disponibilita dei
dati

Notifica del P.T.P.C.T. a tutti i dipendenti
tramite pubblicazione di apposito avwiso
sul portale telematico di visualizzazione
dei cedolini

{rif. capitolo 9 del P.T.P.C.T}

Responsabile della prevenzione
della corruzione con VUOC Sistemi
informativi ed informatici

Entro il 31 marzo di
ogni anno

Trasparenza: trasmissione e
pubblicazione dei dati da parte di ciascun
responsabile/referente individuato nel
PTPC (rif. capitolo 11.1 del P.T.P.C.T.)

Responsabili individuati
nell’Allegato 2 “Tabella dati
soggetti a obbligo di pubblicazione”
def P.T.P.C.T.

Secondo tempistica
prevista
nell’Allegato 2

Relazione annuale al RPCT in cui si
espongono gli elementi qualitativi e
quantitativi in merito all'attuazione del
Piano e le eventuali misure correttive
suggerite {rif. copitolo 12 del PT.P.C.T.)

Responsabili del settori a rischio
corruzione individuati nefl’Allegato
1defP.T.P.CT.

Entro il 3¢
novembre 2018
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