ISTITUTO AUTONOMO PER LE CASE POPOLARI
DELLA PROVINCIA DI BARI

DELIBERA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO

N.126 DEL 22 OTTOBRE 2011 N

MONOPOLI E LO IL.A.C.P. DELLA PROVINCIA DI ER LA
DEFINIZIONE DEI RAPPORTI ATTIVI E PASSIVI TRA MBE LE
AMMINISTRAZIONI

OGGETTO:APPROVAZIONE PROTOCOLLO D’INTESA TRA IL i%%JNE Dl

__________________ N

Il giorno 22 ottobre 2011, il Commissario Straoatio Dott. Raﬂ%UBERTO, nominato con

Decreto del Presidente della Giunta Regionalethdz3 20/07/280%
o \

PREMESSCche:

* Tra lo lLa.c.p. della Provincia di Bari ed il C i Monopoli pendono numerosi
contenziosi giudiziali dinanzi alle Commissioni e Provinciali di Bari e Regionali
per la Puglia nonché dinanzi alla Suprema C isazione, relativi all'impugnazione di
avvisi di accertamento e liquidazione n Y etlar di pagamento aventi ad oggetto
imposta comunale sugli immobili ( ICI) a muidata ed iscritta a ruolo dal Comune
di Monopoli per un valore complessivo-parivad €12.096,06 ,da cui sono maturati gli
interessi moratori quantificati alla dat ile?011 in € 74.857,93.

* A tale importi va aggiunta I'i.c.i. al@nni Q6 e 2007 ammontante a complessivi €

70.076,15 al netto di sanzioni ed interessi in twanComune non ha, allo stato attuale,
ancora provveduto ad emettere | ivi avvisackertamento;

* Nelle more della pendenza dei nziosi in matirl.C.1. , entrambe le Amministrazioni
hanno manifestato I'intendi i addivenire & definizione bonaria degli stessi con
I'accettazione, da parte del une di Modugnoyidehoscimento del debito dell’Istituto,
di esclusivi €662'741’84% a stipula del Protocollo d’intesee qui di seguito viene
integralmente riportah orma parte integralatla presente deliberazione a mezzo del

guale e stato anche sancito un reciproco impedtzocallaborazione nella gestione di gran

parte degli adempi | relativi al patrimonio diilizia Residenziale Pubblica

“Protocollo d’inte%@lizzmo alla regolarizzame dei rapporti tra lo l.a.c.p. el
onopoli

Com
Con la presente scrittura privata autenticata,

<

Tra

e di Monopoli (BA), rappresentato ai firelgpresente atto dal Dirigente dell’'A.O.
rvizi Finanziari e Patrimonio, dott. Frances8pinozzi, nato a Fasano il 01/08/1970 ed
sidente alla via F.lli Rosselli, 83/C, C.FPEFNC70M01D5080, il quale sottoscrive
o di transazione giusta deliberazione di GM.___  del , d’'ora innanzi
denominato “Comune”;
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» [llstituto Autonomo Case Popolari della ProvinciaBari (IACP di Bari), rapp%tato ai
fini del presente atto dal Direttore Generale, ABabino Lupelli, natomdugno, il
16.12.1962, il quale sottoscrive I'atto di transazé nella sua qualita di Direttore Generale

dello l.a.c.p. della Provincia di Bari, d’ora innandenominato “Istitut
Premesso che

e relativamente agli anni dal 1993 al 2002, I'lstibutha ricevuto i segu misi di accertamento
ICI dal Comune di Monopoli per un totale complessmcluse le sanzigni e gli interessi come
per legge pari ad € 1.012.796,06, cosi suddiviso:

®

o l'awviso di accertamento n. 49002/2000 del 20.1@0 anni 1993-94-95-96-
97-98 per complessivi € 736.638,46;

o lawviso di accertamento n. 49002/2002 del>26: @er ICI anni 1999-00 per
complessivi € 193.021,63;

o l'awviso di accertamento n. 49002/2003 03.102@er ICI anno 2001 per
complessivi € 42.205,38; @

o l'awviso di accertamento n. 49002/3 4del 14.062@er ICI anno 2002 per

complessivi € 40.930,59;

e I'importo di cui all’avviso di accertamento n. 0 e stato inserito negli elenchi dei ruoli
coattivi consegnati al concessionario della ristore Equitalia ETR SpA, gia Sesit Puglia
©

o

» alla cartella esattoriale emessa dal co%mnaﬂo la riscossione coattiva dell’avviso di cui

sopra e agli avvisi di accertamento si negtialal 2002 al 2004, I'lstituto ha proposto
O 0,

&9
ricorso al competente organo giuri

e jricorsirelativi all'lCl dal 1993 si sonoonclusi con esito favorevole al Comune;

il ricorso relativo all'ICl d )01 si é conclusmn esito favorevole al Comune sia in primo sia
in secondo grado; alla d dierna pende ricors&iassazione;

002 si e conclusmon esito favorevole all’lstituto in primo grado
e al Comune in secon jrado; alla data odiernadeencorso in Cassazione;

e Javviso di accertamento relativo allanno 2003 éat® annullato a seguito di sentenza
favorevole all’l assata in giudicato;

e peril 2004 ed

| 2% non risultano debiti a titodid ICI a carico dell’Istituto;

ha gia sottoscritto appositi Protocolli'intesa con i Comuni di Bari, Santeramo,
glie, Barletta, Minervino, Molfetta, Coratmdilizzati a disciplinare i rapporti attivi e
passivi tra le Amministrazioni nonché per la coblaéizione nella gestione di gran parte degli
adempimenti relativi al patrimonio di Edilizia Rdenziale Pubblica;

* il Comune di Monopoli presenta un consistente fatdpno abitativo di alloggi di E.R.P.;
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la Citta di Monopoli rientra tra i comuni ad altaemsione abitativa come bilito dalla

deliberazione del Comitato Interministeriale perRaogrammazione Economlcjj%\\k;ovembre
2003, n. 87 (in Gazz. Uff. 18 febbario, n. 40 ) tdgrnamento dell’'elenco de muni ad alta

tensione abitativa (Legge nr. 431/1998, art. 8)”;

dal quadro ricognitivo della domanda di alloggi elililizia residenziale pu@\iel Comune di

Monopoli si rilevano i seguenti dati: N

0 una graduatoria delle n. 477 domande di edilizias Nata espressa con il
bando per I'assegnazione di alloggi di “case popﬂlﬁ% . 1/2002) pressoché
inevasa;

0 n. 821 domande ammesse al contributo integrati\% di locazione anno 2009
per soggetti aventi un reddito massimo di 1 er la fascia A) e di €
14.000,00 per la fascia B); 0

nel territorio della Citta di Monopoli lo I.A.C.Rdi Bari e proprietario di patrimonio abitativo
pari a circa 440 alloggi, per la gran parte dei quac ‘eseguire lavori di manutenzione
ordinaria e straordinaria e/o di adeguamenﬂ no r gli impianti, in quanto ormai
vetusti;

al fine di poter far fronte alla crescente richi ggl di edilizia residenziale pubblica e,

quindi, di dare risposta alla diverse tipologie-flibbisogno abitativo e di incrementare il
patrimonio di edilizia residenziale e so r dategorie svantaggiate, si € condivisa la
opportunita di dare attuazione ad un<p @nma clwato di interventi utilizzando i nuovi

strumenti urbanistici attuativi a dISpOS @dmune, fra cui:

0 ai sensi del 1° comma d@)\ della L.R. 21218)J8 n. 12 e s.m.i., i comuni, in
attuazione dell’art. 1, 258 e 259 , dellageg24 dicembre 2007, n.244
(Disposizioni per Ia |one del bllanC|o anneigd pluriennale dello Stato —
Legge finanziaria 2 a definizione di ambdtidui trasformazione e subordinata
alla cessione ﬁg\g\ga parte dei proprietaringoli o riuniti in consorzio, di aree
o] |mmob|I| d mare ad ed|I|2|a reS|denZ|aIe:|a(E in agglunta aIIa dotazione

blici 0 riservati alle attivita collettival verde pubblico o a parcheggi da
oss;%%i fini della formazione dei nuovi strumnerbanistici o della revisione di
qu lli esistenti, ai sensi dell’art. 17 della leg§g@agosto 1967, n.765);

nsi del 4 comma dell'art. 7 bis della L. R/@Z/2008 n. 21 e s.m.i,
zione di programmi integrati di rigenerazienurbana, di interventi di
emolizione e ricostruzione che siano promossi @auni o istituti autonomi case
polari (IACP) e comprendano immobili destinatedilizia residenziale pubblica
di proprieta di detti enti, per i quali & possibilesufruire della misura premiale
prevista dal comma 3 a condizione che siano saaltisf le condizioni di cui al
comma 2, lettere e), ), e 9);

il Comune propone allIstituto I'avvio di nuovi pgoammi costruttivi di edilizia sovvenzionata,
da attuare a medio termine, per un numero di allqeagi al fabbisogno abitativo del Comune,
la cui cantierizzazione potrebbe essere avviataoeit2015, utilizzando a tal fine tutti gli
strumenti di programmazione urbanistica disponimlimateria e coinvolgendo eventualmente
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soggetti privati in vista del reperimento di areerattuazione dei programmi costruttivi di
edilizia residenziale pubblica; &

e Ilstituto propone al Comune di procedere a bregl aterventi di manuten 'Mgli alloggi
di proprieta dell'lACP nel territorio del Comune tMonopoli; X

Visti
e la nota prot. n. 2373 del 27/01/2011 a firma delddiore generale%%@jtuto con la quale
n

veniva avanzata al Comune proposta di bonario cammento di i pendenza afferente
all'ICl per il periodo 1993 — 2007 alle seguentirahzioni:

0 pagamento della sola sorte capitale per ogni anit riodo considerato;

0 per le imposte iscritte a ruolo, pagamento anchiecdepensi e delle spese spettanti
al concessionario e presentazione della ric@%&tpensione della riscossione
coattiva;

o impegno del Comune a non emettere ulteriori axdiigiccertamento per il periodo
considerato;

0 abbandono di tutte le liti pendenti j ni stato ggado del giudizio, con
compensazione delle spese;
* il prospetto contabile elaborato dall’Ufficio el Comune di Monopoli, allegato al

presente atto per formarne parte integrante-g sustde sotto la lett. A), contenente il
prospetto riepilogativo della situazione debt giornata dell’lstituto riveniente da avvisi di
accertamento e delle relative proposteytx‘ ivanzate dal Comune, di seguito esplicitate:

0 rinuncia agli interessi e rimborso spese per iogmnualita del periodo

considerato dedotti nei v visi di accertamento
0 rinuncia agli ulteriori i per ogni annuditdel periodo considerato, calcolati
dalla data di definitivj li avvisi alla dataetla riscossione e quantificati - alla

data del 30 aprile 2 n € 74.857,93;
0 rinuncia agli i ’,m omplessivi dedotti negli asivdi accertamento relativi agli
(“@
s

anni 2001 e 2
0 per le imposte te a ruolo, pagamento anchiecdepensi e delle spese spettanti
al concessiﬁ)

0 e presentazione della richiestasabpensione della riscossione

coattiva;
0 rinunci@mune alle sanzioni e agli intergssi le annualita relative agli anni

dal 007;
0 abbandono di tutte le liti pendenti in ogni stato ggado del giudizio, con

compensazione delle spese;
o

Ritenuto
* che la osta elaborata dal Comune contenutapmespetto contabile allegato al presente
atto lett. A), sia conveniente sia peCdmune sia per I'lstituto in quanto:

pY

I'esito dei due ricorsi in Cassazione é alquanteerio, considerate le diverse
contrastanti decisioni dei giudici di primo e dicemdo grado;

0 con la transazione, € possibile riscuotere i crieai#i confronti dell’lstituto nel breve
termine e senza ulteriori spese, migliorando pexarel'immediato la situazione di
cassa;
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o vengono soddisfatte le richieste inevase dellaettdlita in materia~di edilizia
residenziale pubblica; N

o viene eliminata I'alea del contenzioso: N

» che la suddetta proposta avanzata dal Comune valt®onario comnto della lite
pendente in ordine all'ICI dal 1993 al 2007 siais#dttiva per entrambe I D

)
Tanto premesso e ritenuto, intendendo con il presatio comporre %mente la controversia
insorta tra il Comune e I'lstituto e a tacitaziodeogni pretesa, diritt ne od azione, relati
e/o connessi all'ICI per le annualita dal 1993 a7, q/

si conviene e stipula quanto ge&

1) La premessa € parte integrante del presente atto.

o
2) Il Comune rinuncia: @
a

o0 agli interessi e al rimborso spese pé?@nrtﬁaﬂel periodo considerato dedotti

nei vari avvisi di accertamento; X

o agli ulteriori interessi per ogni a@ del pedo considerato, calcolati dalla
data di definitivitd degli avvisi alla data dellascossione e quantificati - alla data
del 30 aprile 2011 - in € 74.85

o agli importi complessivi dedotti
2002;

o alle sanzioni e agli interer le annualitaai@le agli anni dal 2006 al 2007.
3) Il Comune si obbliga:

neg i avvisi dicctamento relativi agli anni 2001 e

0 a presentare al coz@nario la richiesta di sosione della riscossione coattiva
I

per le annualitz 993 al 1998;

0 a procedere, ia” quantificazione del fabbisogdob edilizia sociale, alla
individuazione | reperimento di aree idonee dettene a disposizione per la
realizzazionuovi interventi di edilizia sdeiagentro tre anni dalla stipula della

presente convenzione.

0 aco dere al Comune la complessiva sommaduesidi € 592.665,69 (in
lettere\{ euro cinquecentonovantaduemilaseicentostasiaque/69), come da
pefto di calcolo allegato al presente atto germarne parte integrante e
ziale sotto la lett. A), a titolo di all'l@ler le annualita dal 1993 al 2005, con
guenti modalita: il 50 % entro il 31.01.2012 mstante 50 % in 24 rate mensili
decorrere dal mese di febbraio 2012, secondo fudisposto dal Regolamento
enerale delle entrate del Comune di Monopoli;
a corrispondere al Comune, entro il 31.01.2012, $amma spettante al
concessionario per le imposte iscritte a ruolo ®ltd di compensi e spese, da
comunicarsi successivamente previa quantificazdaparte dello stesso;
0 a corrispondere al Comune, entro il 31.01.2012 stanma dovuta a titolo di ICI
relativa alle annualita 2006 e 2007 quantificata & 70.076,15 (in lettere
settantamilasettantasei/15);
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o all'avvio, entro cinque anni dalla stipula della ggente convenzione,.dei lavori di
costruzione degli alloggi di edilizia sovvenzionatdicati dal Comun roprio
programma di fabbisogno abitativo, utilizzando &ftae tutte le risorse finanziarie
disponibili in materia e coinvolgendo eventualmestaggetti privatiper interventi di

project financing;

o alla alienazione, entro cinque anni dalla stipulelld presen venzione, agli
istanti aventi diritto di almeno 20 alloggi di edila residen%i% bblica esistenti
nel territorio del Comune ai sensi della L.560/98ui proventi verranno reinvestiti

in nuovi alloggi;
o alla realizzazione di interventi di manutenziondioari aordinaria su tutti gli
immobili di edilizia residenziale pubblica esistenel\ territorio del Comune di

proprieta dell'lstituto, come da programma pluri allegato alla presente
convenzione sotto la lettera B). o%
5) Le parti si obbligano: \
o0 ad abbandonare tutte le liti pendenti i gni’ staogrado del giudizio, con

compensazione delle spese; 2
0 adar corso ad un tavolo di concertaziorle, pertliazione del programma di attivita
delineato nel presente protocollo ¢ volgmto degli abitanti, dei sindacati e

delle associazioni degli inquilini.
6) Per tutto quanto non previsto si fa espre@@mmalle norme di legge vigenti in materia.
- O
Monopoli i, &\
Per il Comune @

. @
Per I'lstituto &

Con nota avente prot. n. 3 del 18.10.2011 fitldf Avvocatura ha espresso parere favorevole
all'epigrafato Protocollo d'i ei termini diguito esplicitati.

“Con la presente si parere favorevole adtpcollo d’intesa epigrafato per le ragioni di

seguito esplicate.
Non puo sussist

io alcuno circa la posdiviter I'lstituto della stipula del precitato
protocollo d’intesa,\if quanto il Comune di Mondipin sede di disciplina dei rapporti attivi e
passivi tra le Amministrazioni e di programmazictelle attivita relative all’e.r.p. da attuarsi
nell'lambito del-territorio comunale, ha inteso dwfe bonariamente ogni pendenza afferente
alllmposta Gomt
un debito e}\

quuidatoritto a ruolo, per gli anni decome dal 1993 al 2007, dal un valore complessivo
.02.872,21, a cui devono sommarsirgkriessi moratori quantificati alla data del 30
in € 74.857,93.

Ma la stipula dell’accordo negoziale de qua puoeessvalutata molto favorevolmente non solo
perché il Comune di Monopoli ha accettato il ricggimento, da parte dellIstituto, di circa il
60% della complessiva debenza i.c.i., ma anchehgetale esposizione debitoria di € 1.082.872,21
e il risultato della somma delle singole impostiérecaccessori, afferenti a ciascuna annualita che
erano ab origine state quantificate con l'applicazé delle maggiori agevolazioni consentite dal
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comma 4 agli alloggi popolari.
Infatti, il Comune di Monopoli , che, come gia detiveva applicato al momento ‘'emissione dei
provvedimenti di imposizione fiscale tutte le ad@xioni consentite dalla Iegg%g eriormente

comma 2" e 3" dell’art. 8 del D.Lgs n. 504/92 meabitazioni principali ed estese ?&Jccessivo

rinunciato alla totalita degli interessi, sia a dliecalcolati sulle imp i prodromici
provvedimenti di accertamento e/o liquidazione afyielli moratori maturati ssivamente alle
iscrizioni a ruolo e derivanti dalle cartelle di gamento, ha anche e% alla complessiva
guantificazione del debito gli importi afferenti la@vvisi per gli anni 1-2002, per i quali e
pendente, dinanzi alla Suprema Corte di Cassazidrgiudizio di impugnazione delle sentenze,
emesse dalla Commissione Tributaria Regionale,réaxadi al’Ammi L ione Comunale ed ha
abbonato complessivamente le sanzioni e gli inseretative alle a d'imposta 2006-2007

2)

chiedendo la corresponsione della esclusiva safstale.

E’ ben evidente, dunque, che lo l.a.c.p. ha ustdyuella riquzg> cazione del debito i.c.i. darpa
del Comune di Monopoli, di tutte le agevolaziodietrazioni p .

La scelta del riconoscimento, da parte dello Ifa.cdellimporto a critto ad i.c.i. quantificato sb

come precedentemente descritto, con I'abbandonorel contenziosi , trova fondamento,
altresi, nell’attuale orientamento giurisprudenaatiell e di Cassazione , che, a seguito
dell'innovazione normativa introdotta con il D.L. 83 08, convertito con modificazioni con

L. n. 126 del 2008, che ha sancito con l'art. .‘~. principio che * a decorrere dall’'anno
2008 ¢ esclusa dall'imposta comunale sugli imma '

adibita ad abitazione principale del soggetto ps con il comma 3 dello stesso articolo che “
I'esenzione si applica , altresi, nei casi previ

D.Lgs n. 504/1992, e successive modi a»:\a ni; soolseguentemente abrogati il comma 4
dell'art. 6 ed i commi 2 bis e 2 ter dell’'artico®'del citato decreto n. 504 del 1992”, ha statuito

ico

che per gli anni precedenti al 2008 i confagyoer gli enti dell’edilizia popolare alcuna
esenzione, ma soltanto la riduzion ta detll'8 comma 4, D.Lgs n. 504/92, con la quale
viene estesa agli alloggi de quibus,i meagevolativo riservato all’abitazione principale dai

commi 2 e 3 dello stesso articolo
Tale attuale orientamento gjuri
interventi, potrebbe accres
vedersi riconoscere I'esenzioneé-i.c.i. ex art. £d3.n. 504/92.

Va, altresi, sottolineato cstinzione del pi&#o debito oggetto di riconoscimento da parte
dell'lstituto non avverra ,@.\ agamento in un’'un@aluzione, bensi con la corresponsione entro il
31.01.2012 del 50 porto dovuto per le aalita decorrenti dal 1993 al 2005 unitamente

alla totalita della sorte caj

somma in n. 24 versarsi a decorrere trfaio 2012.

E’ ben evidente chetale concessione di dilaziogléa ccorresponsione, da parte del Comune di
Monopoli , n ud non trovare il favore dell’lstib, che non solo differira nel tempo il
pagamento, sopportera ulteriori aggravi piksa.

In virtu di esposto,non puo piu sussisterdgbib alcuno alla valutazione positiva per 'Ente
'Intesa de quo”.

enziale, stiduée, peraltro, di variazione a mezzo di nuovi
'alea di esito awdgp dei giudizi instaurati dall’Istituto al findi

ATA la convenienza economica , determinata dal notevgparmio per 'Ente che, a
fronte di-avvisi di accertamento e liquidazionenciné cartelle per un valore complessivo di €
1.157.730,14, ha riconosciuto un importo inferipegi ad € 662.741,84, nonché I'opportunita di
assumere il reciproco impegno alla collaborazioeka gestione di gran parte degli adempimenti
relativi al patrimonio di Edilizia Residenziale Rilica
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ATTESA pertanto, la necessita di approvare, con appa#ibodeliberativo, il predette-Protocollo e
di dare piena attuazione allo stesso;

VISTO che il suindicato Protocollo d’Intesa dovra essapprovato, \dalle> rispettive
Amministrazioni, con appositi provvedimenti immedimente esecultivi;

VISTO che sulla base delle premesse sopra evidenzaasrdzione Gene@pone il seguente
deliberato:

1. di approvare il Protocollo d’'Intesa da stipulans to l.a.c.p. della Provincia di Bari con il
Comune di Monopoli di cui in premessa; @

2. di dare disposizione ai competenti Uffici dellEntd dar
euti

Protocollo adottando tutti i provvedimenti deteratini proped tale fase;
3. di dichiarare la presente deliberazione immediam:aneg@%a, giusta quanto stabilito dal
punto d del Protocollo di cui in premessa. \

ATTESTAZIONE DI REGOLARITA@@N?CA
IL DIRETTORE GENE
(Avv. Sabino LUg )

ATTESTAZIONE DI A?ES\LXIMITA’

IL DIRETTORE ‘GENERALE
(Aw. Sabi LLI)

o
VISTA la proposta di deliberato sopr@nata, murd& visti di regolarita tecnica e di
legittimita;

RITENUTA condivisibile la propos xo'-

VISTO lart.31 della Legge Reii.28 del 22/12/2000

i Uffici di immedaesecutivita;

DELIBERA

1. di approvare il Prg .Q. d’Intesa da stipularsi lo l.a.c.p. della Provincia di Bari con |l

Comune di Mg %IO» Cui in premessa;
2. di dare dispo ai competenti Uffici dellEnte dare piena attuazione al presente
dottando tutti i provvedimenti deteratini propedeutici a tale fase;
3. di dichiarare & presente deliberazione immediatdenesecutiva, giusta quanto stabilito dal
punto d dél Prgtocollo di cui in premessa.

ETTORE GENERALE IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Avv. Sabino LUPELLI) (Dott. Raffaele RUBERTO)



