Sistema Socio Sanitario

2/ Gaetano Pini-CTO Lombardia
ASST Gaetano Pini

,% Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico Regione

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE n. 6 3 9del 16 DIC. 201 N

g
&

OGGETTO: Servizio di ristorazione ospedaliera affidato in ese alla deliberazione
I#gg;g 2

del Direttore Generale n. 420/2019 in adesione palto specifico indetto
dalla Fondazione IRCCS Ca Granda Ospedale e Policlinico basato

su accordo quadro ARCA_2016_24 Lo 1, Ve aggiudicato con
determinazione n. 1306/2019. Q&y

Estensione del quinto d’obbligo per i Presic%spedalieri Gaetano Pini e
CTO e contestuale adeguamento del pr@ @i sensi dell’art. 115 d.Igs.

163/2006.
0 L

DELIBERAZIONE ADOTTATA DAL DIRETTORE %%RALE DOTT.SSA PAOLA LATTUADA

SU PROPOSTA DEL DIRIGENTE u@@snom ACQUISTI - LOGISTICA
o 6 DIC. 2021

accertata la competenza procedurale, sottopone in data l'allegata proposta di
deliberazione sull’argomento all'oggetto specificato, la cui spesa rientra nel budget assegnato.

@ Il Resporisabile)d -}?& imento
Direttore UOC Gestig eA quisti~ Logistica
laudio Eéi

D Benedetto
IL DIR@ RE UOC ECONOMICO FINANZIARIA

ha registrato contabil w@ costo di € 4.938.087,84 IVA inclusa, previsto nella presente proposta
‘che rientra nei seg iConti Economici dei Bilanci degli Esercizi degli anni 2022-2023-2024-

2025, come di seguito-i ati:
Conto economico “Degenti Pini”: : €  2.381.425,20 (IVA 10% inclusa)
O

C51006000065

Anno 2022 : €.680.407,20

Anno 2023 : € 680.407,20

Anno 202 : € 680.407,20

Anno 2 : € 340.203,60

Con onomico “Degenti CTO”: : € 1.847.408,64 (IVA 10% inclusa)
C51006000065

Anno 2022 : €527.831,04

Anno 2023 : €527.831,04

Anno 2024 . €527.831,04

Anno 2025 . €263.915,52
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Conto economico “Dipendenti CTO”
C56000100010

SERVIZIO CUCINA E MENSA

2022

2023

2024

2025

Conto economico “Dipendenti Pini”:
C56000100010

SERVIZIO CUCINA E MENSA

2022

2023

2024

2025

\©©

$

: € 472.836,00 (IVA 4% in@/
- € 135.096,00 \

- € 135.096,00

- € 135.096,00 %

1€ 67.548,00

: € 236.418,00 % inclusa)
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(RN
IL DIRETTORE GENERALE N

Viste:

- laDGR n. X/4475 del 10/12/2015 di costituzione, a partire dal 1° genn, dell’Azienda Socio
Sanitaria Territoriale (ASST) Centro Specialistico Ortopedico Tra elegico Gaetano Pini/CTO;

- la DGR Xl/4538 del 15/04/2021 di nomina della Dott.ssa Paola Lattuada quale Direttore Generale
dell’Azienda Socio Sanitaria Territoriale (ASST) Gaetano Pini-CTO pef il periodo 19/04/2021 -

18/04/2024; &

- la deliberazione aziendale n. 240 del 19/04/2021 di presa d’att predetta DGR Xl1/4538/2021
e diinsediamento dal 19/04/2021 sino al 18/04/2024 della Dott.s% aola Lattuada quale Direttore
Generale dell’ASST G. Pini-CTO,; @

Premesso che: IS

— la ASST Pini CTO dispone, per i propri pazienti e% nti, del servizio mensa ubicato presso

ciascun presidio aziendale;

— presso il P.O. Gaetano Pini & collocato il Cen@co di Cottura (CUC) struttura adibita alla
preparazione dei pasti destinati a degenti ipendenti del medesimo presidio. Il servizio &
espletato in proprio, con I'utilizzo di person: I@ndente, a cio destinato;

— con deliberazione del Direttore Generale el 31/7/2020 ¢ stato affidato alla societa Markas

%nsegna pasti per il P.O. Gaetano Pini, quale ausilio

Srl, 'esecuzione del servizio di assistenzs
alle risorse interne;
— presso il P.O. CTO di questa ASS ervizio di ristorazione é attualmente esternalizzato all’'RTI

costituito dalle societa Fabbro —(mandataria) e Sarca Catering Srl (mandante), in

esecuzione della deliberazione tore Generale n. 116 del 1 giugno 2016 e che tale servizio

€ gia stato oggetto di proroga-fi 131/12/2021;

— presso il P.O. Fanny Finzi @ enghi il servizio & stato affidato per 60 mesi, in esecuzione della

delibera del Direttore Generale n. 359 del 29/06/2020 fino al 30/06/2025, al RTI costituito dalle

societa Fabbro S.p.A. ( t ria) e Sarca Catering Srl (mandante);

— il servizio erogato al Fa .ﬁ,«’ Finzi Ottolenghi discende dall’accordo quadro con successivo
confronto competititd » dicato da ARCA S.p.A. (ora ARIA S.p.A) alla rubrica ARCA_2016_24
Lotto 1 e dal successivoappalto specifico condotto in forma aggregata dalla Fondazione IRCCS
Ca Granda Os aggiore Policlinico, al quale questa ASST ha dato mandato in qualita di
aderente;

— la situazione del s

izio di ristorazione pud essere cosi riassunta:

PRESIDIO OSPEDALIERO | CONTRAENTE SCADENZA
Fan@\uﬂ Ottolenghi RTI Fabbro — Sarca Catering 30/06/2025
(esecutore materiale Sarca Catering)
@ RTI Fabbro — Sarca Catering 31/12/2021
N (esecutore materiale Sarca Catering)
“"Gaetano Pini Gestione interna con supporto Markas | 31/12/2021
Srl
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Dato atto che: %RNV

— il servizio mensa viene ad oggi offerto da questa ASST in maniera non omogenea e con evidenti
ripercussioni negative in termini organizzativi e funzionali; @0

— il servizio afferisce alle categorie merceologiche per le quale & bbligo di ricorso agli
strumenti attivati da Consip o dalla rispettiva centrale regionale di rifesimento, di cui al DPCM
dell’11 luglio 2018;

— questa ASST aveva gia trasmesso i propri fabbisogni relativi. all'affidamento del servizio di
ristorazione per il CTO e per il Pini alla Centrale di Committen iferimento in previsione delle
scadenze contrattuali sopra richiamate; o

- ARIA S.p.A, in qualita di soggetto aggregatore regiona comunicato con nota e-mail del
18/03/2021, a firma del RUP, di avere revoc a~ procedura indetta su iniziativa
ARCA_2018_083, in virtu di una riprogrammazione delle priorita a causa della azioni messe in
atto per fronteggiare I'emergenza Covid-19; \

— al fine di uniformare la gestione del servizio in a di uno specifico strumento attivato dalla
centrale di committenza regionale questa ASST ha avviato, a partire dal mese di ottobre 2021,
una specifica istruttoria, in ordine alla pos di esternalizzare questo servizio “no core”
mediante ['utilizzo della procedura “AR @;4 Lotto 17, ed in particolare del successivo
appalto specifico aggregato, la gestione izi di ristorazione erogati presso il CTO e presso
il Pini;

Considerato che: @
— il servizio espletato presso il PO inzi Ottolenghi discende dall’appalto specifico basato
sull’accordo quadro con successi fronto competitivo aggiudicato da ARCA S.p.A alla rubrica

ARCA_2016_24 Lotto 1;

— tale procedura e stata ata in modalita consorziata, nellambito di un lotto unitario e
indivisibile, dalla Fondazio RCSS Policlinico Ca’ Granda, tenendo conto sia delle proprie
esigenze che di quelle i dalla ASST Pini CTO;

dicato al RTI costituito dalle societa Fabbro S.p.A. (mandataria) e
Sarca Catering Sr{ ante) per 'importo complessivo di € 26.085.523,45 oltre IVA, per le

esigenze di entramb ziende
— il relativo capitota previsto la possibilita di utilizzare una specifica opzione per ulteriori
acquisti;
Dato atto ch fige di ricondurre I'affidamento del servizio di ristorazione dei PP.OO. CTO e
Gaetano --w ambito degli strumenti messi a disposizione dalla centrale regionale di

bilita di utilizzare, in alternativa tra loro:
il quinto d’obbligo;
o laripetizione dei servizi analoghi;
o l'opzione del 20% per ulteriori acquisti;

- con nota del 10/9/2021 ARIA S.p.A. ha autorizzato il ricorso allo strumento del quinto
d’obbligo;

4
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Dato atto, altresi, che I'importo corrispondente alla quinta parte &€ quantificato(in € 5% .104,69 oltre
IVA (calcolato sull'importo complessivo aggiudicato dalla Fondazione IRC%&@randa);

Valutato che:
- il fabbisogno annuo stimato dei due presidi oggetto dell’est i cui in parola & cosi
espresso:
o Pini: 165 posti letto effettivi a cui corrispondono 54.450 gigrnate di degenza;
o CTO: 120 posti letto effettivi a cui corrispondon%ig@gg giornate di degenza;
o Sulla base del dato storico i dipendenti dei due idi-‘consumano annualmente: al
Pini circa 30.000 pasti, al CTO circa 15.000 pasti;
- sulla scorta dei dati sopra riportati 'importo di estensi 8

<?itolo di quinto d’obbligo, valutato
sulla base dei prezzi di gara definiti in sede di appato-specifico, & cosi determinato:

Numero pasti Numero Costo sto Costo complessivo
Presidio giornata alimentare pasti giornat; % di Totale anno dal 1/1/2022 al
degenti dipendenti alimenta& R 30/06/2025
Gaetano Pini 54.450 30.000 Q € 748.452,00 € 2.619.582,00
€ €433
& @ € 544.796,40 € 1.906.787,40
CTO 42.240 15.000 @\

Totale (IVA esclusa) € 4.526.369,40

Preso atto che: %&%2
- la societa Sarca Catering Srl, es ice— nell’ambito del RTI — del servizio presso il PO Fanny
Finzi Ottolenghi, in conseguenz e@omunicazione della volonta di questa ASST di esercitare
il diritto di estensione dell’a %pecifico, ha ribadito la propria istanza di revisione dei prezzi,
nte délla sensibile flessione del numero dei pasti erogati rispetto al

nche dall'imprevedibile aumento del costo delle materie prime
materie plastiche), dei beni energetici nonché dellaumento del
costo del lavoro nelse nto ristorazione;

continuativa relativi
La revisione viene
dell’acquisizio
5 (costi stan

ervizi o forniture devono recare una clausola di revisione periodica del prezzo.
erata sulla base di una istruttoria condotta dai dirigenti responsabili
| b8ni e servizi sulla base dei dati di cui all’articolo 7, comma 4, lettera c) e comma

come pacificamente accolto dalla giurisprudenza amministrativa, tale disposizione,
me vero e proprio obbligo gravante sulla stazione appaltante, € norma a carattere
he si inserisce automaticamente nei contratti anche in sostituzione di clausole difformi
(ex multis Cons. Stato sent. N. 3994/2008);

Tenuto conto di quanto evidenziato dalla societa Sarca Catering Srl, in relazione alla lamentata e
imprevedibile diminuzione dei pasti indotta dal’emergenza epidemiologica da Covid-19 si reputa
opportuno, al fine di ricondurre a equita il sinallagma contrattuale, accordare fino alla scadenza del

3
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30/06/2025 una revisione del prezzo, che tenga anche conto del pro ssiM prevedibile
incremento del numero di pasti serviti; {F\

Considerato che:

- laflessione del volume d'affari & stata causata da eventi imprevisti e-i dibili, e che la stessa
pertanto si colloca al di fuori del rischio di impresa;

- secondo consolidata giurisprudenza amministrativa la stazione appaltante non pud imporre
all'operatore economico I'esecuzione di un appalto che sia antigGonomico per lo stesso (cfr. Cons.
Stato sent. N. 4827/2018, Cons. Stato sent. N. 2995/2015, &% ato sent. N. 3994/2008);

- alfine di contemperare le diverse esigenze di economicita dell’'appalto e in considerazione degli
effetti temporanei dello stato di emergenza causato §andemia € necessario avviare

l'istruttoria per la revisione dei prezzi;
Dato atto che il RUP ha avviato una apposita istru Qrié@onciliare le diverse esigenze dei due
soggetti coinvolti: K
- la stazione appaltante ha I'esigenza di stabi
garantire ai propri utenti e ai propri dipeng
dei vincoli di bilancio; &
- l'operatore economico ha I'esigenza
erogata, affinché possa coprire i suoi

condizioni certe e definite che consentano di

ra i quali si ricorda I'obbligo di copertura del costo
il livello di equilibrio economico dell’appalto senza

del personale, e di raggiungere
essere costretto a porre in es%ﬁ dotte a detrimento degli standard minimi previsti dal
contratto; @
Precisato che:
, epreso atto del permanere di uno stato di incertezza sul mercato

- in esito all'istruttoria di cui @'
dovuto alle mutevoli norma atte a contrastare la pandemia e all’'andamento non lineare della
i definire allo stato attuale delle condizioni fisse che concilino le

diverse esigenze della st appaltante e dell’'operatore economico senza che queste tengano
conto delle oscillazi domanda;

- atalfine la soluzi le, & quella di una rinegoziazione del prezzo che al mutare del numero
di pasti annui ati definisca prezzi differenti, individuati per garantire la reciproca

economicita del o;
- l'adeguamento del prezzo, che sara unico ed omogeneo per tutti i pasti in relazione alla quantita
annua di pastierogati, & stato calcolato sulla base del seguente schema:

Numero pasti anno Pasto dipendenti Giornata alimentare degenti
(-Fino a 285.000 €6,30 € 16,50
Da 285.000 €6,20 € 15,68
Q Da 330.000 €5,20 € 13,68
Da 390.000 € 4,60 € 11,68

Accertato che:
- la revisione del prezzo di cui sopra rientra nei limiti della spesa storica gia sostenuta da questa
ASST per il servizio di ristorazione, come di seguito meglio approfondito;

6
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- i valori sopra esposti rientrano nei limiti massimi di scostamento previsti dai pre%i riferimento
ANAC, in particolare tenuto conto che questi non includono tutti i serix ssori inclusi nel

presente appalto;

Dato atto infine che:

- l'operazione di estensione del servizio di ristorazione, tramite I'esercizig del quinto d’obbligo, ai
presidi che ne sono sprovvisti consentira di razionalizzare le seguentjvoci di spesa, attraverso
I'eliminazione dei contratti di assistenza pasti e di fornitura c@%limentari;

- si stimano, complessivamente, i seguenti risparmi in terminig%% ali:

COSTI CESSANTI (P.O. Gastano Pini)

DESCRIZIONE SERVIZIO [ IMPORTO annuo (IVA compresa)
Servizio di assistenza pasti A0 € 1.300.000,00
Spese per il personale dipendente cucine € 300.000,00
Derrate alimentari € 419.000,00
Manutenzione attrezzature cucina NS €  40.000,00
Utenze varie VNN € 30.000,00
STOTALE anno € 2.089.000,00
AL
_—COSTI EMERGENTI
DESCRIZIONE SERVIZID IMPORTO annuo (IVA compresa)
Ristorazione P.O. Gaetano F}l/g% € 914.000,00

- la riduzione dei costi per il %%di ristorazione a pieno regime € quindi di € 1.175.000,00 IVA
inclusa in considerazione analoghe condizioni gia applicate sugli altri presidi ospedalieri;
- | costi relativi al servizio presse al CTO sono stimati in linea con quelli attuali;

Ritenuto, pertanto, di:

— esercitare I'opzio Q@ into d’obbligo sul lotto 1 dell’appalto specifico espletato in forma
aggregata dalla Fo dazione IRCSS Policlinico Ca’ Granda, discendente dall'accordo quadro con
successivo conmpetitivo avviato da ARCA S.p.A;

— affidare per I'effettt/al RTI societa Fabbro S.p.A. - Sarca Catering Srl, per un importo complessivo

pari a € 4.526.369

limitatame ai fabbisogni dei presidi Gaetano Pini e CTO, alle condizioni previste dalla
procedur; gara di cui sopra;

— accorda revisione del prezzo secondo lo schema progressivo sopra riportato che tiene conto
deln di pasti consumati;

— con ea quale Responsabile Unico del Procedimento, il dott. Claudio Di Benedetto, Direttore

[&”UOC Gestione Acquisti e Logistica;

- confermare in qualita di Direttore Esecutivo del Contratto la dott.ssa Michela Barichella a cui
demandare i compiti di verifica in ordine alla regolare esecuzione del servizio ed in particolare
con riferimento alla predisposizione ed attuazione del piano dei controlli;
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Acquisito il parere contabile da parte della UOC Economico Finanziaria per | opMa economica
derivante dal presente provvedimento;

Visti i pareri del Direttore Amministrativo, del Direttore Sanitario e del p@ Sociosanitario, resi
per quanto di competenza, ai sensi dell’art. 3 del D. Lgs. n. 502/199 md;

&%
DELIBERA \
@

per i motivi di cui in premessa che qui si intendono in@&@te trascritti

1. di esercitare I'opzione del quinto d’obbligo sul dell'appalto specifico espletato in forma
aggregata dalla Fondazione IRCSS Policlinico randa, discendente dall’'accordo quadro con
successivo confronto competitivo avviato ga P.A,;

=

2. di affidare per l'effetto al RTl societa %ro S.p.A. - Sarca Catering Srl, per un importo
complessivo pari a € 4.526.369,40 A il servizio di ristorazione per 'ASST Gaetano
Pini/CTO, limitatamente ai fabbiso§rii residi Gaetano Pini e CTO, alle condizioni previste
dalla procedura di gara di cui sopr periodo dal 01/01/2022 al 30/06/2025;

3. di accordare la revisione dei re% condo quanto previsto in parte motiva;

4. di confermare quale Resp ile Unico del Procedimento il dott. Claudio Di Benedetto, Direttore
della UOC Gestione Acq@ ogistica;

5. di nominare in qualita rettore Esecutivo del Contratto Michela Barichella a cui demandare i
compiti di verifica th alla regolare esecuzione del servizio,

6. di dare atto ch e derivante dal presente provvedimento pari a € 4.938.087,84 IVA di
competenza inclusa € annotato sui conti di bilancio degli esercizi 2022, 2023, 2024, 2025 come
indicato nel odoglio della presente deliberazione;

4 it presente provvedimento non soggetto a controllo preventivo, ai sensi dell'art. 17,
comma lla L.R. n. 33/2009 (cosi come modificato dalla L.R. 23/2015);
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V/
8. di disporre la pubblicazione, nei modi di legge, della presente deliber: imando atto che la
ella L.R. n. 33/2009

stessa & immediatamente esecutiva, ai sensi dell'articolo 17, comma._6,
(cosi come modificato dalla L.R. 23/2015).

<

<

{ R . . @
IL DIRETTORE ﬁ,lo SANIf 10
(Dott.ssaC\nnaM 'MAI%@T ONI) & @
4 \\
gheeieh
. /f—’/ o&@
<O

W
X

uocC ne Acquisti - Logistica

Si attesta la regolarita amministrativa e tecnica del presente provvedimento
Responsabile del Procedimento ai sensi della L. 241/90: Dott. Claudio Di Benedetto
Pratica trattata da: Paolo Caldarella

Atti n. 2019/1.6.3/5.2.6.
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RELATA DI PUBBLICAZIONE \N

Si certifica che la presente deliberazione & pubblicata all'albo preto%matico di quest'Azienda
sul sito internet istituzionale, cosi come previsto dall’art. 32, coort{g;), . 69/2009, e dall'art. 8 del

D. Lgs. 33/2013, dal 20 DIC. 2021 e vi rim er quindici giorni consecutivi.

La deliberazione si compone di n. 10 pagine e n. Oq@e di allegati.

2

stituzionali e Legali
rio addetto

Per copia conforme @Ie per uso amministrativo

Milano, li

UOC Affari Generali, Istituzionali e Legali
il Funzionario addetto
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