Sistema Socio Sanitario

Regione
Lombardia

ASST Gaetano Pini

2t Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico
" Gaetano Pini-CTO

175

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE n. del 3 1 MAR. 2021

OGGETTO Adozione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza 2021-2023.

DELIBERAZIONE ADOTTATA DAL DIRETTORE GENERALE DOTT. FRANCESCO LAURELLI

SU PROPOSTA DEL RESPONSABILE DELLA FUNZIONE TRASPARENZA,
ANTICORRUZIONE E INTERNAL AUDITING

accertata la competenza procedurale, sottopone in dat% 1 MaR. 2021 lallegata proposta di
deliberazione sull'argomento all'oggetto specificato, la cui spesa rientra nel budget assegnato.

Il Responsabile del Procedimento
Dott.gsa Marilena Moﬁi

Q/LJ QZ&& oW

IL DIRETTORE UOC ECONOMICO FINANZIARIA

ha registrato contabilmente

\@ presente provvedimento non comporta spesa

Il Direttore UOC Economico Finangziaria
Dott.ssa kmtilia Martignoni -




Sistema Socio Sanitario

Regione
Lombardia

ASST Gaetano Pini

175, 31MAR 2021

pesivplt B

Y
i

: Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico
. Gaetano Pini-CTO

iiiii
i

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE n.

IL DIRETTORE GENERALE

Viste:

- la DGR n. X/4475 del 10/12/2015 di costituzione, a partire dal 1° gennaio 2016, dell'Azienda
Socio Sanitaria Territoriale (ASST) Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico Gaetano
Pini/CTO;

- laDGR XI/1063 del 17/12/2018 di nomina del Dott. Francesco Laurelli quale Direttore Generale
del’Azienda Socio Sanitaria Territoriale (ASST) Gaetano Pini-CTO per il periodo 01/01/2019 -
31/12/2023,;

- la deliberazione aziendale n. 1 del 02/01/2019 di presa d'atto della predetta DGR X1/1063/2018
e di insediamento dall’'01/01/2019 sino al 31/12/2023 del Dott. Francesco Laurelli quale
Direttore Generale dellASST G.Pini-CTO;

Richiamate le principali fonti normative in materia di prevenzione della corruzione e sulla

trasparenza;

- la Legge n. 190 del 06/11/2012 “Disposizioni per la prevenzione e repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

- iID.Lgs. n. 33/2013 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”:

- iID.Lgs. n. 39/2013 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita’ di incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1,
commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190; '

- il DPR n. 62/2013 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici a
norma dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165 del 30 marzo 2001"

- il D.Lgs. n. 97 del 25 maggio 2016 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012,
n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

- la Delibera ANAC n. 1310 del 28/12/2016 “Prime linee guida recante indicazioni sull'attuazione
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel
D.Lgs. 33/2013 come modificato dal D.Lgs. 97/2016";

- | Piani Nazionali Anticorruzione adottati annualmente da ANAC, quali atti di indirizzo per le
pubbliche amministrazioni chiamate ad aggiornare, in modo concreto ed effettivo, le misure di
prevenzione di fenomeni corruttivi, e, nello specifico per il Settore della Sanita:

» il PNA 2013 (Delibera ANAC n. 72 del'11/09/2013), superato, per la parte di gestione del
rischio corruttivo dal PNA 2019 (adottato con delibera n. 1064 del 13/1 1/2019);

e il PNA 2015 (Delibera ANAC n. 12 del 28/10/2015)

» il PNA 2016 (Delibera ANAC n. 831 del 03/08/2016)

il PNA 2019 (Delibera ANAC n. 1064 del 13/11/2019)

Rilevato che il Responsabile della Funzione Trasparenza Anticorruzione e Internal Auditing ai
sensi dell’art. 1 co. 8 della L. 190/2012, come sostituito dall'art. 41 del D.Lgs. n. 97 del 2016, ha
proposto alla Direzione Strategica dell'Azienda, la bozza del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza 2021-2023, ai fini della sua adozione e pubblicazione entro il
termine del 31 marzo 2021 (come da Comunicato del Presidente dellAutorita Nazionale
Anticorruzione del 2 dicembre 2020);

a
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Dato atto che lo schema di Piano 2021-2023, prevede una sezione integrante dedicata alla
Trasparenza ed é corredato da due documenti di programmazione, parte integrante e sostanziale
del PTPC, nello specifico:

> il “registro dei processi, dei rischi, delle misure di prevenzione” (ALL. 1), rappresentativo della
mappatura dei processi organizzativi aziendali rientranti nelle principali aree di rischio prioritarie,
dei rischi corruttivi e delle misure preventive, elaborato secondo la indicazioni metodologiche di
cui all’allegato 1 del PNA 2019;

> la “tabella degli obblighi di pubblicazione” (ALL. 2), in materia di trasparenza, ex D.Lgs.
33/2013, di cui all'allegato 1 della Delibera ANAC n. 1310/2016, che individua i Responsabili
delle Unita Operative aziendali, tenuti alla elaborazione, aggiornamento e pubblicazione di dati
e informazioni di competenza, all'interno della sezione del sito web aziendale denominata
‘Amministrazione Trasparente”:

Ritenuto necessario procedere all'adozione, in forma definitiva, della bozza del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2021-2023 e relativi allegati (ALL. 1 e 2)
predisposta dal RPCT, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

Visti i pareri del Direttore Amministrativo, del Direttore Sanitario e del Direttore Socic Sanitario,
resi per quanto di competenza, ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. n. 502/1992 e s.m.i;
DELIBERA
per i motivi di cui in premessa che qui si intendono integralmente trascritti
1. di adottare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2021-2023
dellASST Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico Gaetano Pini/CTO e relativi allegati

(ALL. 1 e 2), parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di disporne la pubblicazione sul sito internet istituzionale - Sezione Amministrazione
Trasparente;

3. di dare atto che il presente provvedimento & immediatamente esecutivo ai sensi dell'art. 17,
comma 6, della L.R. n. 33/2009, cosi come sostituito dall'art. 1, comma 1, lett. w) della L.R.
n. 23/2015;
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4. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’Albo Pretorio on line aziendale, ai
sensi dell’articolo 17, comma 6, della L.R. n. 33/2009, cosi come sostituito dall'art. 1, comma 1,
lett. w) della L.R. n. 23/2015.

IRETTORE DIRETTORE DIRETTORE
MIVINISTRATIVO SANITARIO /2$OGIQ SANITARIQ 7
(Dt Valenting’Col (Dott. Va;é@t%mo Lembo) "(Dgttss ,,{?@9 WY Pir?{%%&

\ /o " ’ : .
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Si attesta la regolarita amministrativa e tecnica del presente provvedimento )M I
Responsabile del Procedimento ai sensi della L. 241/90: Dott. Marilena Moretti )‘f 244 (L g =
(Atti n. 2021 -1.1.4/4)
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RELATA DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che la presente deliberazione & pubblicata all'albo pretorio informatico di quest'Azienda
sul sito internet istituzionale, cosi come previsto dall'art. 32, comma 1, L. 69/2009,e dall'art. 8 del
D. Lgs.33/2013, dal U1 AP, 2021 e vi rimarra per quindici giorni consecutivi.

La deliberazione si compone di n. 5 pagine di cui n. 2 allegati.

UOC Affari Generali Istituzionali e Legali
Il Funzionario addetto

Fapn onigel

Per copia conforme all'originale per uso amministrativo
Milano, li

UOC Affari Generali Istituzionali e Legali
Il Funzionario addetto
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Allegato alla delib. n.  del ...03.2021

ASST Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico
“Gaetano Pini-CTO”

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
2021-2023

Edizione 2021
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1. PROCESSO DI ELABORAZIONE DEL PTPCT 2021-2023
1.1 1 SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

2. ANALISI DEL CONTESTO
2.1 ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO
2.2 ANALIS| DEL CONTESTO INTERNO

3. GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE: VALUTAZIONE E TRATTAMENTO

3.1 MAPPATURA DEI PROCESSI
3.2 ANALISI DEL RISCHIO

3.3 TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.4 MONITORAGGIO E RIESAME

4. STRUMENTI DI PREVENZIONE

4.1 FORMAZIONE

4.2 CODICE DI COMPORTAMENTO
4.3 TUTELA DEL WHISTLEBLOWER
4.4 INCARICHI EXTRAISTITUZIONALI
4.5 CONFLITTO DI INTERESSI

4.6 INCOMPATIBILITA ED INCONFERIBILITA’
4.7 PATTI DI INTEGRITA’

4.8 ROTAZIONE DEL PERSONALE
4.9 PANTOUFLAGE

4.10 TRASPARENZA

4.11 INTERNAL AUDITING

5. COORDINAMENTO TRA PTPCT, PIANO DELLA PERFORMANCE E GLI ALTRI
STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE

5.1 PIANO DELLA PERFORMANCE
5.2 PIANO DI AUDIT

5.3 PIMO

5.4 SISTEMA DI GESTIONE 1S0:9001

6. TRASPARENZA
6.1 ACCESSO DOCUMENTALE, ACCESSO CIVICO SEMPLICE E ACCESSO CIVICO
GENERALIZZATO

ALLEGATI:
ALL. 1 - REGISTRO DEI PROCESSI, DEI RISCHI, DELLE MISURE DI PREVENZIONE
ALL. 2 - TABELLA OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE
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1. PROCESSO DI ELABORAZIONE DEL PTPCT 2021-2023.

Il presente Piano, redatto ai tempi di una pandemia che non ha precedenti, ha dovuto
prendere in considerazione tutti gli interventi di contrasto e di contenimento adottati per
fronteggiare 'emergenza epidemiologica, che hanno comportato un adeguamento dei
modelli aziendali organizzativi ed operativi con conseguente riallocazione di risorse umane
e strutturali.

La gestione della crisi ha introdotto nuove forme di lavoro (per il “triage ospedaliero”, lo
smart working, riunioni in audiovideo conferenza) e imposto all’Azienda l'assunzione di
provvedimenti tesi a semplificare le procedure sui lavori di adeguamento delle strutture
sanitarie, a garantire la sicurezza degli operatori sanitari, a reclutare ulteriori risorse umane,
ad acquisire DPI ed altri beni strumentali in deroga ai vincoli della spesa sanitaria; interventi
tutti volti ad aumentare la resilienza del SSN rispetto alle sopravvenute condizioni
straordinarie e contingenti.

In questo contesto emergenziale sono stati numerosi i provvedimenti adottati dalle singole
Autorita governative:

- FANAC, nella relazione annuale datata 02.07.2020, nel riassumere i propri provvedimenti
di semplificazione delle procedure appaltistiche, ha ribadito gli obblighi, in capo alle PP.AA,
di controllo sulla corretta esecuzione delle procedure a garanzia della integrale trasparenza
delle stesse;

- la Corte dei Conti, nelle “Linee di indirizzo per i controlli interni durante 'emergenza da
Covid-19”, approvate con delibera n. 18/2020/INPR, ha evidenziato l'opportunita di
potenziare il sistema dei controlli, prendendo in considerazione tutte le tipologie di controllo
interno (regolarita amministrativa e contabile; di gestione, compreso il sistema dello smart
working; strategico; degli equilibri finanziari; sugli organismi gestionali esterni e sulle societa
partecipate non quotate; sulla qualita dei servizi e prevenzione del rischio).

Il Piano di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2021-2023, recependo le
indicazioni metodologiche di cui all'allegato 1 del PNA 2019 (Delibera ANAC n. 1064 del 13
novembre 2019), si pone l'obiettivo di miglioramento del sistema di gestione del rischio
corruttivo attraverso un approccio valutativo, di tipo qualitativo, sempre pil integrato ai
sistemi aziendali di risk management e di governo del rischio clinico.

La presente edizione, in continuita con i precedenti PTPCT, intende proseguire con la
diffusione della cultura della legalita e dellintegrita favorendo, attraverso misure
organizzative sostenibili, il buon andamento e limparzialita dell'attivita amministrativa,
prevenendo il verificarsi di eventi corruttivi, cd. di “maladministration”, cioé comportamenti
devianti dal perseguimento dell'interesse pubblico, a causa del condizionamento di
interessi particolari.

I PTPCT 2021-2023 si presenta come un documento fortemente dinamico, suscettibile di
riesame della funzionalita complessiva del sistema di gestione del rischio, la cui efficacia
dipendera dalla collaborazione della Direzione Strategica, della dirigenza e del personale
tutto, dalla loro capacita di intercettare e contrastare, in questo particolare momento di crisi
sanitaria, sociale ed economica, il moltiplicarsi di eventuali rischi corruttivi legati alla
mobilitazione delle risorse economiche, allutilizzo delle stesse attraverso procedure
autonome e accellerate.
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Gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza sono
stati condivisi, relativamente a talune aree di rischio generali e specifiche, nell'ambito delle
attivita di controllo del sistema di Internal Auditing aziendale anno 2020, le cui risultanze
hanno contribuito a determinare la programmazione per I'anno 2021.

3 Gaetano Pini-CTO

Il presente Piano parte dallanalisi del contesto esterno e interno — prevalentemente
collegati allemergenza COVID 19 - con la descrizione degli interventi di riorganizzazione
delle attivita istituzionali realizzati nel corso del 2020, procedendo all’analisi e valutazione
anche dei nuovi fattori abilitanti della corruzione che potrebbero impattare sui processi
aziendali.

L'ultima sezione del presente documento €& dedicata interamente agli obblighi di
Pubblicazione dei dati richiesti dalla normativa vigente, nella sezione del sito web
istituzionale denominato “Amministrazione Trasparente”.

1.1 1 SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE.

La politica di prevenzione della corruzione pud raffozzarsi attraverso il senso di
consapevolezza ed il coinvolgimento di tutti i soggetti interni presenti nell'organizzazione
aziendale, a partire dagli amministratori di vertice, dal RPCT, dai responsabili di settore e
da ogni altro dipendente.

> |l Direttore Generale
Nominato da Regione Lombardia con D.G.R. XI/1063 del 17/12/2018 nella persona del
dott. Francesco Laurelli, quale Legale Rappresentante pro-tempore dellASST G.Pini-CTO,
per il periodo 01.01.2019 - 31.12.2023, immesso nelle funzioni con provvedimento
aziendale n. 1 del 02.01.2019.
Il Direttore Generale provvede anche alla nomina del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza e adotta gli atti di indirizzo finalizzati alla prevenzione della
corruzione. E’ coadiuvato dal Direttore Amministrativo dott. Valentino Colao, dal Direttore
Sanitario dott. Valentino Lembo e dal Direttore Socio Sanitario dott.ssa Paola Pirola,
nominati rispettivamente con deliberazioni nn. 92-93-94/2019, sino a scadenza naturale del
mandato (31.12.2023).

> |l Responsabile della Funzione Trasparenza, Anticorruzione e Internal Auditing.

Nominato con deliberazione n. 292 del 19.07.2013, nella persona del dirigente
amministrativo dott.ssa Marilena Moretti a cui, nel novembre 2014 & stata affidata la
Funzione di Internal Auditing.

Con deliberazione n. 22 del 14.01.2019 e stata nominata Responsabile della Funzione
Trasparenza, Anticorruzione e Internal Auditing la dott.ssa Daniela Troiano, sostituita, per
assenza dal servizio (in forza di aspettativa ex art. 42, comma 5 del D.Lgs. 165/2001), a
partire dal 12.03.2019 dalla dott.ssa Marilena Moretti.

La figura del RPCT ¢& stata interessata, in modo significativo, dalle modifiche alla Legge
190/2012 (art. 41, co. 1 lett. f) introdotte dal D.Lgs. 97/2016.

Il medesimo Decreto, se da un lato attribuisce al RPCT il potere di segnalare all’Ufficio
Procedimenti Disciplinari (UPD) i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure
di prevenzione della corruzione, dall’altro, impone allo stesso di interagire con I'Organismo
Indipendente di Valutazione (o NdV), segnalando disfunzioni inerenti l'attuazione delle

medesime misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza.
4
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In tal senso, si prevede, da un lato, la facolta dell’OIV (di seguito Nucleo di Valutazione -
NDV) di richiedere al RPCT informazioni e documenti necessari per lo svolgimento
dell'attivita di controllo di sua competenza (art. 41, co. 1 lett. h), D.Lgs. 97/2016), dallaltro,
che la relazione annuale del RPCT, recante i risultati dell'attivita svolta, oggetto di
pubblicazione nel sito web dellAzienda, venga trasmessa oltre che alla Direzione
Strategica anche al NDV (art. 41, co. 1, lett. ) del D.Lgs. 97/2016.

| principali compiti del RPCT restano quelli disciplinati dall'art. 1, commi 8-10, della Legge
n. 190 del 2012, dal D.Lgs. n. 39/2013, dal D.Lgs. 97/2016, vale a dire:

» la predisposizione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (PTPCT) che sottopone all’approvazione della Direzione Generale, entro il 31
gennaio di ogni anno (o diversa scadenza fissata da ANAC);

> la verifica e vigilanza sul funzionamento e attuazione del PTPCT,;

> lindividuazione con i Dirigenti interessati, del personale amministrativo e sanitario da
inserire nei programmi di formazione;

> la relazione annuale sugli esiti dell’attivita svolta;

> la vigilanza sullattuazione delle disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi di cui al D.Lgs. n. 39/2013;

> il controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, da ultimo dal D.Lgs 97/2015, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'Organo di indirizzo
politico, al Nucleo di Valutazione, all'Autorita Nazionale Anticorruzione, i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

» competenze in materia di accesso civico e di accesso civico generalizzato attribuite
al RPCT dal D.Lgs. 97/2016.

In tale contesto il RPCT, oltre alla facolta di chiedere agli Uffici interni informazioni sull’esito
delle istanze, dovra occuparsi, per espressa disposizione normativa (art. 5, co. 7, D.Lgs.
33/2013, come novellato dal D.Lgs. 97/2016), dei casi di riesame, sia che 'accesso riguardi
dati soggetti a pubblicazione obbligatoria sia dati non soggetti.

Infine il Il PNA 2019 - con riferimento all'allegato 3 - come gia previsto dalla Delibera ANAC
840/2018, chiarisce ulteriormente i poteri del RPCT in materia di prevenzione della
corruzione, funzionali al ruolo che il legislatore assegna allo stesso, vale a dire di
“predisposizione di adeguati strumenti interni allAmministrazione per contrastare
l'insorgenza dei fenomeni corruttivi. Tali poteri si inseriscono e vanno coordinati con quelli di
altri organi di controllo interno, al fine di ottimizzare, senza sovrapposizioni o duplicazioni,
l'intero sistema di controlli previsti nelle amministrazioni. E escluso che al RPCT spetti
accertare responsabilita e svolgere direttamente controlli di legittimita e di regolarita
amministrativa e contabile”.

In tema di “tutela del whistleblower”, la L. 179/2017, riconosce, in via esclusiva, il RPCT
come unico destinatario all'interno dell'Azienda, di segnalazioni di illeciti/irregolarita.
> |l Gruppo di supporto anticorruzione

Costituito con deliberazione n. 132/2014 ed integrato con deliberazione n. 160/2015, il
Gruppo di lavoro & costituito da tutti i Dirigenti delle Aree di rischio coinvolte nel processo di
gestione e prevenzione del rischio, tenuti a:
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- svolgore attivita informativa nei confronti del Responsabile anticorruzione, dei referenti e
dell'Autorita giudiziaria (art. 16 D.Lgs. n. 165 del 2001; art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957; art.1,
comma 3, L. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

- proporre misure di prevenzione (art. 16 D.Lgs. n. 165/2001);

- assicurare |'osservanza del Codice di comportamento aziendale e verificare le ipotesi di
violazione;

- adottare specifiche misure quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.);

- osservare le misure contenute nel PTPC (art. 1, comma 14, della L. n. 190/2012).

Le figure dirigenziali sono tenute a prestare collaborazione attiva e hanno corresponsabilita

nella progettazione, promozione e adozione delle misure atte a garantire lintegrita dei

comportamenti.

La violazione delle misure di prevenzione della corruzione nonché degli obblighi di

collaborazione, informazione e segnalazione previsti dal Piano anticorruzione e dal Codice

di comportamento, & fonte di responsabilita disciplinare e di responsabilita dirigenziale.

> L’Organismo_Indipendente di Valutazione (OIV) o Organismo con funzioni
analoghe: il Nucleo di Valutazione (NdV)

Il Nucleo di Valutazione attualmente in carica, é stato istituito con deliberazione n. 562 del

15.12.2016, prorogato con deliberazione n. 565 del 03.10.2019 sino al 31.12.2019 e con

successiva deliberazione n. 31 del 16.01.2020 sino a costituzione del nuovo Organismo,

secondo indicazioni regionali

ad oggi non intervenute.

Il ruolo di rilievo, nel'ambito dell'applicazione del presente Piano, & quello della verifica

della coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPCT e quelli indicati nel Piano della

performance al fine di valutare 'adeguatezza dei relativi obiettivi (artt. 43 e 44 del D.Lgs. n.

33/2013), nonché dell'attuazione degli obblighi di pubblicazione ai fini della misurazione e

valutazione, in tale ambito, delle performance sia organizzativa sia individuale.

Il D.Lgs. 97/2016 ha inteso conferire maggiore comunicazione tra le attivita del RPC e

quelle del NDV che, da un lato, ha la facolta di richiedere al RPCT informazioni e

documenti necessari per lo svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza (art. 41,

co. 1 lett. h) del D.Lgs. 97/2016); dall’altro lato, di ricevere la relazione annuale del RPCT

sull'attivita (art. 41, co. 1, lett. I) del D.Lgs. 97/2016).

Gli OIV o NDV rivestono un ruolo importante nel coordinamento tra sistema di gestione

della performance e le misure di prevenzione della corruzione e trasparenza nelle

pubbliche amministrazioni.

Il quadro delle competenze ad essi attribuite dallart. 14 del d.Igs. 150/2009, & stato

successivamente modificato ed integrato dal D.Lgs. 90/2014 e dal DPR del 9 maggio 2016,

n. 105 «Regolamento di disciplina delle funzioni del Dipartimento della funzione pubblica

della Presidenza del Consiglio dei Ministri in materia di misurazione e valutazione della

performance delle amministrazioni pubbliche» e, da ultimo, dal Decreto Legislativo 25

maggio 2017, n. 74.
> Il Collegio di Direzione

Rinnovato con deliberazione n.119 del 31.03.20186, il Collegio:

. partecipa alla pianificazione delle attivita, incluse la ricerca la didattica, i programmi

di formazione e le soluzioni organizzative per I'attuazione dell’attivita libero-professionale

intramuraria;

Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico
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) concorre al governo delle attivita cliniche, allo sviluppo organizzativo e gestionale

dellAzienda, con particolare riferimento all'individuazione di indicatori di risultato clinico-
assistenziale e di efficienza, nonché dei requisiti di appropriatezza e di qualita delle
prestazioni;
. partecipa alla valutazione interna dei risultati conseguiti in relazione agli obiettivi
prefissati ed & consultato obbligatoriamente dal Direttore Generale su tutte le questioni
attinenti al governo delle attivita cliniche.

> |l Collegio Sindacale
Istituito con deliberazione n. 365 del 14.06.2019, per il triennio 2019-2022, verifica I'attivita
dellAzienda sotto il profilo della gestione economica, finanziaria e patrimoniale, vigila
sullosservanza delle leggi, accerta la regolare tenuta della contabilita e la conformita del
bilancio alle risultanze dei libri e delle scritture contabili ed effettua periodicamente verifiche
di cassa.

> L’Ufficio per i Procedimenti Disciplinari (UPD)
Quale organo monocratico per le violazioni realizzate dal personale del Comparto e nella
sua composizione collegiale per le violazioni commesse dal personale della Dirigenza
Medica, Sanitaria, Tecnica e Amministrativa, 'UPD attiva i procedimenti disciplinari
nellambito di propria competenza, provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti
dellAutorita amministrativa e giudiziaria, propone [I'aggiornamento del Codice di
Comportamento.
L'UPD, a far data dal 22 giugno 2 0 1 7, per effetto delle modifiche al D. Lgs n. 165/2001
apportate dal D. Lgs. n. 75/2017, ha competenza disciplinare su tutti i procedimenti diretti
all'applicazione di sanzioni pill 0 meno gravi, fatta eccezione per il rimprovero verbale.
Con deliberazione n. 95 del 14.02.2019 I'Azienda ha provveduto all'aggiornamento della
composizione dell’'Ufficio competente (UPD) per i procedimenti disciplinari a carico del
personale dirigente (Area Dirigenza Medica, Sanitaria e PTA) e con deliberazione n.419 del
04.07.2019, allaggiornamento della composizione dellUfficio competente per i
procedimenti disciplinari a carico del personale non dirigente (Area Comparto).
L'UPD, per i procedimenti disciplinari di propria competenza, provvede alle comunicazioni
obbligatorie nei confronti dell'Autorita giudiziaria, propone I'aggiornamento del Codice di
Comportamento e garantisce la trasmissione delle informazioni necessarie al RPCT per la
redazione della relazione annuale.

> L’Internal Auditing
In attuazione della specifica normativa regionale (L. R. 4 giugno 2014, n. 17 e DGR X/2989
del 23.12.2014), I'Azienda, con deliberazione n. 464 del 21.10.2015 ha avviato un sistema
di controllo interno, sovraordinato ed autonomo rispetto al sistema di controllo cd. di primo
livello, recependo il Manuale Regionale di Internal Auditing e provvedendo alla nomina del
Responsabile della Funzione di Internal Auditing. L’internal auditing & funzione ricoperta dal
RPCT.
Con deliberazione n. 499 dell'11.11.2015 & stato costituito un Gruppo di lavoro a valenza
multidisciplinare, con il compito principale di supportare il Responsabile dell'Internal
Auditing nella fase di Risk Assessment e dei successivi controlli.
In particolare, il predetto Gruppo individua i processi da sottoporre all’attivita di Internal
Auditing (L.A.), compresi i processi a rischio di corruzione, contribuisce alla composizione
dei Piani Annuali di I.A., individua le competenze degli auditor; definisce il personale
necessario allo svolgimento dell’attivita, valuta gli esiti delle verifiche e i risultati dei follow
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up., supporta il RPCT nell'attivita di controllo, prevenzione e contrasto della corruzione e
dellillegalita.

> ll Servizio Ispettivo Aziendale
Ha prevalentemente compiti di controllo sulle dichiarazioni rese dai dipendenti in materia di
incompatibilita/inconferibilita.
Come evidenziato negli Aggiornamenti al PNA 2015 e 2016, & necessario rafforzare i poteri
di interlocuzione del RPCT con gli altri soggetti interni alle amministrazioni, nonché nella
sua attivita di vigilanza sull'attuazione delle misure di prevenzione della corruzione.
Con delibera n. 833 del 03.08.2016 “Linee guida in materia di accertamento delle
inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del responsabile
della prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di accertamento dell’A.N.AC.
in caso di incarichi inconferibili e incompatibili”, 'ANAC & intervenuta a definire il ruolo e le
funzioni operative del Responsabile della prevenzione della corruzione nel procedimento di
accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita nonché a fornire le indicazioni
operative concernenti anche i relativi poteri di vigilanza e di accertamento in materia.
E’ con riferimento al rafforzamento dei poteri ispettivi nei confronti di altri soggetti interni
allAzienda e all'interazione tra questi ed il RPCT che, con deliberazione n. 658 del
03.12.2018 & stato approvato il Regolamento di funzionamento del Servizio ispettivo
Aziendale (SIA) e con deliberazione n. 114 del 14.02.2019, modificata la composizione
inserendo tra i componenti la figura del RPCT.

> I RASA
Ogni stazione appaltante & tenuta a nominare il soggetto responsabile (RASA)
dellinserimento e dellaggiornamento annuale degli elementi identificativi della stazione
appaltante stessa.
Tale obbligo informativo - consistente nella implementazione della BDNCP presso TANAC
dei dati relativi al’'anagrafica della S.A., della classificazione della stessa e dell'articolazione
in centri di costo - sussiste fino alla data di entrata in vigore del sistema di qualificazione
delle stazioni appaltanti previsto dall'art. 38 del nuovo Codice dei contratti pubblici (cfr. la
disciplina transitoria di cui all'art. 216, co. 10, del d.lgs. 50/2016). L'individuazione del
RASA ¢é intesa come misura organizzativa di trasparenza in funzione della prevenzione
della corruzione.
Con deliberazione n. 42 del 17.01.2019 il Direttore della UOC Gestione Acquisti — Logistica
dott. Roberto Daffina & stato designato Responsabile del’Anagrafe per la Stazione
Appaltante (RASA), incaricato alla compilazione ed aggiornamento dei dati dellASST
Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico Gaetano Pini-CTO all’Anagrafica Unica
delle Stazioni Appaltanti (AUSA).

> |l Data Protection Officer (D.P.O.)
E’ una figura introdotta dal Regolamento Generale sulla Protezione dei dati 2016/679
(GDPR); la sua funzione principale & quella di valutare e organizzare la gestione del
trattamento dei dati personali all'interno dell’Azienda, affinché siano trattati nel rispetto della
normativa europea e nazionale vigente in materia. L'ASST G. Pini-CTO con determina
n. 287 del 25 maggio 2018 e successiva Determina dirigenziale della UOC Acquisti e
Logistica n. 18 del 12.02.2021 (di proroga sino al 31.05.2021), ha nominato quale D.P.O. la
societa LTA srl - Responsabile alla Protezione dei Dati (RPD) con persona fisica: dott. Luigi
Recupero (dati di contatto RPD: protocollo@pec.asst-pini-cto.it);
> |l Gestore delle segnalazioni sospette di riciclaggio

g ":”' Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico
o N" X
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I DPCM 25 settembre 2015 prevede che ogni pubblica amministrazione nomini un gestore

delle segnalazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento al terrorismo e adotti procedure

interne di valutazione idonee a garantire I'efficacia della rilevazione di operazioni sospette.

Nel mese di maggio 2020 il Responsabile della Funzione Trasparenza Anticorruzione e

Internal Auditing & stato designato quale Gestore delle segnalazioni tenuto a comunicare

all'Unita di Informazione Finanziaria per I'ltalia (UIF) della Banca d’ltalia dati ed informazioni

concernenti operazioni ritenute sospette di riciclaggio.

> ldipendenti dell’Azienda Socio Sanitaria Territoriale

Nelle modifiche apportate dal D.Igs. 97/2016 risulta evidente l'intento di rafforzare i poteri di

interlocuzione e di controllo del RPCT nei confronti di tutta la struttura ed in particolar modo

con il personale dipendente che, ai sensi dellart. 8 del D.P.R. 62/2013, ha l'obbligo di

collaborazione nei confronti del RPCT, la cui violazione & sanzionabile disciplinarmente.

| dipendenti:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, L. 190/2012);

- segnalano situazioni di illecito al proprio dirigente o allU.P.D. (art. 54 bis del D.Lgs. n.
165 del 2001);

- segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis L. 241/1990).

> | soqgetti esterni

Gli articoli 5 e 13 della Convenzione ONU di Merida del 9.12.2003 contro la corruzione,

ratificata dall'ltalia con la Legge 3 agosto 2009, n. 116, dispongono che ciascun Stato

elabori delle politiche di prevenzione della corruzione che favoriscano la partecipazione

attiva di persone e di gruppi non appartenenti al settore pubblico, quali la societa civile, le

Organizzazioni non governative e le comunita di persone, mediante misure consistenti, in

particolare, nell'intraprendere attivita di informazione del pubblico per sensibilizzarlo a far

emergere fenomeni corruttivi, altrimenti silenti.

Al riguardo, si fa riferimento ai consulenti, alle Organizzazioni Sindacali, alle Associazioni di

Volontariato, ai frequentatori volontari, alle Associazioni e Fondazioni che collaborano con

I'Azienda.

Il Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC),

prevede che le Amministrazioni Pubbliche, al fine di definire e ridisegnare un'efficace

strategia anticorruzione, realizzino forme di consultazione con il coinvolgimento di cittadini,

Organizzazioni portatrici di interessi collettivi, in sede di aggiornamento del proprio Piano

annuale.

In quest’ottica, TASST pubblica sul sito aziendale un avviso rivolto ai cittadini, Associazioni

o altre forme di organizzazioni portatrici di interessi collettivi, Organizzazioni di categoria,

Organizzazioni sindacali e dipendenti, al fine di consentire loro di formulare osservazioni

finalizzate ad una migliore individuazione delle misure per prevenire la corruzione, di cui il

Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza terra conto in sede di

stesura del Piano.

=

2. ANALISI DEL CONTESTO

2.1 ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

L’analisi del contesto esterno consiste nell'individuazione e descrizione delle caratteristiche
culturali, sociali ed economiche del territorio o del settore specifico di intervento, nonché
delle relazioni esistenti con gli stakeholder e di come queste ultime possano influire
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sull'attivita delllamministrazione, favorendo eventualmente il verificarsi di fenomeni corruttivi
al suo interno.

La pandemia da COVID-19 € un’emergenza globale a cui I'Organizzazione Mondiale della
Sanita (OMS) attribuisce tre caratteristiche specifiche:

« velocita e scala: la malattia si e diffusa rapidamente in tutto il mondo ed é stata in grado
di sovraccaricare anche i sistemi sanitari pit resilienti;

+ gravita: complessivamente il 20% dei casi & grave/critico con una letalita attualmente
superiore al 3% e piu elevata in gruppi di popolazione con eta piu avanzata e affetti da co-
morbidita;

* impatto sociale ed economico: ampie ripercussioni socio-economiche per il forte impatto
sui sistemi sanitari e sociali e per I'effetto delle misure prese per controllare la trasmissione

- Gaetano Pini-CTO

L’emergenza sanitaria ha fortemente destabilizzato il Sistema sanitario pubblico che, se da
un lato ha dimostrato la grande abnegazione del personale sanitario nel dare risposte ai
cittadini, dall’altro, ha messo in luce le debolezze di un Sistema da molti anni sotto
pressione: tagli alla spesa sanitaria, scarsi investimenti strutturali, il blocco del turn over,
depotenziamento dei servizi territoriali.

Sia nell'attuale fase emergenziale sia in quella post covid, i temi della legalita, dell'integrita,
dellimparzialita e trasparenza dell'azione amministrativa assumeranno ancora piu rilievo
per il corretto dispiego delle risorse e per I'esercizio di un adeguato controllo da parte degli
Organi Competenti e della intera cittadinanza.

Da un punto di vista geografico ed economico, questa ASST si colloca nellambito del
territorio della Citta Metropolitana di Milano, caratterizzato dalla presenza di importanti
realta commerciali ed industriali, terreno in cui si radica la criminalita mafiosa.

Il settore degli appalti pubblici, in particolare, costituisce uno dei settori di primario interesse
delle organizzazioni mafiose, sia perché consente di reinvestire in iniziative lecite le ingenti
risorse ‘“liquide” frutto delle attivita criminali, sia perché rappresenta l'occasione di una
ulteriore fonte di reddito derivante dalle estorsioni praticate in danno degli operatori
economici impegnati nella realizzazione delle opere pubbliche.

La “Relazione al Parlamento sull’attivita delle Forza di Polizia, sullo stato dell'ordine e della
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata — anno 2019” e la “Relazione sull’attivita
svolta e risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia (DIA) - Luglio - Dicembre
2019”, confermano che la Lombardia, centro nevralgico della finanza e dell'imprenditoria,
resta una delle aree predilette per lo sviluppo della criminalita organizzata, sia nazionale
sia straniera che, radicata nel tessuto economico, non si lascera sfuggire I'occasione che
la Covid Economy sta creando.

Nella classifica 2020 di Transparency International, in base al livello di corruzione
percepita, I'ltalia si attesta al 20° posto tra i 27 Paesi membri del’'Unione Europea ed al 52°
posto nel mondo su 180 Paesi. Il dato conferma il trend in lenta crescita del nostro Paese
nella classifica globale e nella classifica europea dove ci allontaniamo dagli ultimi posti.
“Negli ultimi anni — afferma Transparency International — I'ltalia ha compiuto significativi
progressi nella lotta alla corruzione: ha introdotto il diritto generalizzato di accesso agli atti
rendendo piu trasparente la Pubblica Amministrazione ai cittadini, ha approvato una
disciplina a tutela dei whistleblower, ha reso piu trasparenti i finanziamenti alla politica e,
con la Legge anticorruzione del 2019, ha inasprito le pene previste per taluni reati.
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In questo contesto, le sfide poste dal’emergenza Covid-19, in particolare per cid che
concerne la gestione dei fondi stanziati dallEuropa per la ripresa economica, possono
mettere a rischio gli importanti risultati conseguiti, far abbassare il livello di attenzione verso
il fenomeno a cui € necessario porre rimedio attraverso tempestivi e adeguati presidi di
trasparenza e anticorruzione.

't Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico
)/ Gaetano Pini-CTO

Il Rapporto ANAC “La corruzione in Italia 2016-2019” del 17.10.2019, basato sull’esame dei
provvedimenti emessi dall'Autoritd giudiziaria nell'ultimo triennio, fornisce importanti
indicazioni riguardo la fenomenologia riscontrata in concreto: “/l danaro continua a
rappresentare il principale strumento dell'accordo illecito, tanto da ricorrere nel 48% delle
vicende esaminate, sovente per importi esigui (2.000-3.000 euro ma in alcuni casi anche
50-100 euro appena) e talvolta quale percentuale fissa sul valore degli appalti. A fronte di
questa ‘ritirata” del contante, stante anche la difficolta di occultamento delle somme
illecitamente percepite, si manifestano nuove e pitu pragmatiche forme di corruzione. In
particolare, il posto di lavoro si configura come la nuova frontiera del pactum sceleris:
soprattutto al Sud l'assunzione di coniugi, congiunti o soggetti comunque legati al corrotto
(non di rado da ragioni clientelari) é stata riscontrata nel 13% dei casi. A seguire, a
testimonianza del sopravvento di piu sofisticate modalita criminali, si colloca I'assegnazione
di prestazioni professionali (11%), specialmente sotto forma di consulenze, spesso conferite
a persone o realta giuridiche riconducibili al corrotto o in ogni caso compiacenti. Le regalie
sono presenti invece nel 7% degli episody”.

2.2 ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

L’analisi del contesto interno riguarda gli aspetti legati allorganizzazione e alla gestione per
processi che impattano sulla sensibilita della struttura al fenomeno corruttivo ed é volta a
far emergere il sistema delle responsabilita.

L'ASST Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico Gaetano Pini-CTO, istituita a
partire dal 01.01.2016, per effetto della L.R. 11.08.2015 n. 23 “Evoluzione del sistema
sociosanitario lombardo: modifiche al Titolo | e Titolo Il della legge regionale 30 dicembre
2009, n. 33", ai sensi dell'art. 7 della predetta legge, € dotata di personalita giuridica di
diritto pubblico e di autonomia organizzativa, amministrativa, patrimoniale, contabile,
gestionale e tecnica e concorrono con tutti gli altri soggetti erogatori del sistema, di diritto
pubblico e di diritto privato, all'erogazione dei LEA e di eventuali livelli aggiuntivi definiti
dalla Regione, con risorse proprie, nella logica di presa in carico della persona.

L’ASST eroga le prestazioni assistenziali attraverso i tre Presidi Ospedalieri stanziati in
Milano: il P.O. G.Pini sito in Piazza Cardinal Ferrari 1, il P.O. CTO sito in Via Bignami 1, il
Polo Riabilitativo “Finzi Ottolenghi” sito in Via Isocrate 19.

La pandemia da SARS COV- 2 ha prodotto una significativa e profonda trasformazione
delle attivita di erogazione delle prestazioni sanitarie sia di ricovero sia ambulatoriali oltre
che delle attivita strettamente amministrative.

Nelle fasi acute dell’'epidemia, 'ASST si € dovuta parzialmente riconvertire in struttura di
ricovero per malattie infettive con accorpamenti di reparti e reclutamento di personale
sanitario da altre aree con conseguentemente riduzione dei ricoveri in area chirurgica, per
pazienti non affetti da COVID.
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L’ASST é a tutt'oggi interessata da continui processi di riorganizzazione, a livello strutturale,
organizzativo e logistico, con impatto anche di rilievo economico, gestiti dal management
aziendale con il supporto dellUnita di Crisi aziendale che fornisce indicazioni sulla
rimodulazione delle attivita in funzione dell’andamento del fenomeno epidemiologico.
Numerosi i settori su cui il fenomeno epidemiologico ha impattato: dall’acquisizione dei DPI
(Dispositivi Protezione Individuale) all'approvvigionamento di altri beni e servizi
indispensabili per fronteggiare 'emergenza sanitaria, dall'apertura di specifici centri di costo
Covid alla corretta imputazione della relativa spesa, dalle donazioni Covid da parte di
soggetti pubblici o privati alla riprogrammazione delle prestazioni di ricovero ed
ambulatoriali, dall'attivazione del lavoro agile al reclutamento straordinario di personale.

E’ indubbio che tali settori possano esporsi a rischi corruttivi.

Piano di Organizzazione Aziendale Strategico (POAS)

Il vigente Piano di Organizzazione Aziendale Strategico (POAS) si riferisce al triennio 2016-
2018. A tutt'oggi prorogato, nelle more dellemanazione di nuove Linee Guida regionali in
materia.

Gli organigrammi, i funzionigrammi e la descrizione dell'assetto organizzativo e strutturale
sono consultabili nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito internet aziendale.

Dati di attivita

Una molteplicita di dati da utilizzare per I'analisi del contesto emergenziale sono contenuti
in altri documenti programmatici dell’Azienda tra cui il Piano delle Performance anno 2021-
2023, consultabile nella sezione “Amministrazione Trasparente” al link: www.asst-pini-
cto.it/documents/600553/0/Piano+Performance_2021-2023.pdf.

Vicende giudiziarie

Le vicende giudiziarie di corruzione che tra il 2017 e 2018 hanno coivolto professionisti ex
dipendenti del’ASST, benché in parte conclusesi, non consentono di abbassare il livello di
attenzione su determinate aree di attivita, a rischio corruttivo, come il processo di
acquisizione dei dispositivi protesici, soprattutto di quelli dichiarati infungibili e non
contrattualizzati, caratterizzato da rapporti di cointeressenza tra professionisti e fornitori.

Il predetto processo “sensibile” & attenzionato nell’ambito dellarea di rischio ‘Farmaceutica,
dispositivi ed altre tecnologie” di cui all'allegato 1 al Piano “Registro dei processi, dei rischi,
delle misure di prevenzione”, monitorato anche nell’ambito delle attivita di internal auditing.

3. GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE
Il presente PTPC si pone I'obiettivo, cosi come suggerito dal PNA 2019 — Allegato 1- di
migliorare il sistema di gestione del rischio corruttivo con strumenti e tecniche che siano
sempre pit flessibili, semplificati ed orientati verso un sistema di monitoraggio ciclico e
integrato.
L'allegato 1 al PNA, che fornisce indicazioni per la realizzazione e il miglioramento continuo
del “sistema di gestione del rischio corruttivo”, prevede un modello articolato nelle seguenti
fasi:

» mappatura dei processi;

> identificazione degli eventi rischiosi, valutazione e ponderazione dei rischi:
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> individuazione, programmazione e attuazione di misure di prevenzione sulla base
delle priorita emerse dalla valutazione dei rischi;

> monitoraggio sull'attuazione e l'idoneita delle misure (monitoraggio di primo livello in
capo alla struttura organizzativa da cui dipende lapplicazione della misure;
monitoraggio di secondo livello da parte del RPC e mediante audit);

> riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema attraverso I'analisi dei
risultati del monitoraggio.

WY

et

Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico
2/ Gaetano Pini-CTO

Il suindicato modello e i suoi elementi costitutivi risultano compatibili ed efficacemente
integrabili ai requisiti della norma ISO 9001:2015 su cui si basa il Sistema di Gestione per
la Qualita (SGQ) adottato dall’Azienda nel 2017, allo scopo di garantire la qualita e
sicurezza delle cure offerte ai cittadini ma altresi di orientare lintera Organizzazione
aziendale verso principi di efficienza gestionale, di valorizzazione delle risorse umane e
professionali, di promozione della legalita.

Nel corso del 2020 e del primo trimestre 2021, alla luce delle indicazioni di cui all'allegato 1
del PNA 2019, il RPCT ha proceduto ad un’attivita di rivalutazione della mappatura dei
rischi corruttivi, per il superamento totale della metodologia di cui al PNA 2013, peraltro gia
avviato negli anni precedenti, a favore di un approccio esclusivamente di tipo qualitativo.
L'attivita in questione ha visto coinvolte le Unitd Operative afferenti al Dipartimento
Amministrativo i cui processi ed attivita sono stati oggetto di audit esterno, nel dicembre
2020, da parte dell’Ente Certificatore Qualita.

Il percorso di miglioramento del sistema di gestione del rischio corruttivo, anche a causa
dell'emergenza sanitaria, vedra il suo completamento nel corso del biennio 2022/2023.

L'obiettivo & quello di promuovere la diffusione di prassi e comportamenti in linea con la
politica anticorruzione e con i doveri del Codice di comportamento aziendale, attualmente in
fase di revisione, nell'ottica di un continuo riesame del sistema di gestione del rischio
corruttivo rispondente ai mutamenti che dovessero intervenire nel modello organizzativo di
prevenzione della corruzione.

3.1 MAPPATURA DEI PROCESSI

La mappatura dei processi consiste nella individuazione e analisi dell'intera attivita posta in
essere dall'Azienda, anche di quella esternalizzata ad altri soggetti, pubblici o privati, al fine
di identificare aree che, in ragione della natura e delle intrinseche peculiarita, risultino
potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

La fase di mappatura dei processi e attivita di cui all'allegato 1 al PTPCT 2021-2023, che
ha visto il coinvolgimento dei responsabili delle Unita Operative Amministrative e del
personale ad esse afferente, & partita dalla ricognizione dei processi gia presenti nel
Documento Organizzativo redatto da ogni UO nellambito del sistema di gestione Qualita,
secondo il principio guida della “integrazione” e “sinergia” di tipo organizzativo e gestionale.

A differenza del criterio di catalogazione utilizzato nei Piani precedenti, in forza del quale
I'elenco dei processi era stato effettuato per macro-aree di attivita o per raggruppamenti
omogenei di processi, secondo la distinzione tra aree di rischio generali e aree di rischio
specifiche — Settore Sanita), nel presente Piano si passa alla descrizione analitica dei
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processi che connotano l'intera attivita degli Uffici/Servizi al fine di poter includere nella
mappatura tutte quelle fasi di attivita in cui si potrebbero insidiare fenomeni di malagestio.

1 Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico
i Gaetano Pini-CTO

3.2 ANALISI DEL RISCHIO

L'analisi del rischio ha un duplice obiettivo. Il primo & quello di pervenire ad una
comprensione piu approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente,
attraverso l'analisi dei cosiddetti fattori abilitanti della corruzione, il secondo & quello di
stimare il livello di esposizione al rischio dei processi e delle relative attivita.

L'analisi & essenziale al fine di comprendere i fattori abilitanti degli eventi corruttivi, ossia i
fattori di contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione. L'analisi
di questi fattori consente di individuare misure di trattamento piti efficaci, azioni di risposta
pil appropriate per prevenire i rischi.
Coerentemente all'approccio qualitativo suggerito nell'allegato 1 al PNA 2019, i criteri di
esposizione al rischio corruttivo sono stati tradotti in un set di indicatori di rischio (key risk
indicators) in grado di fornire precise indicazioni sulla misurazione del livello di esposizione
al rischio del processo.
Al riguardo, it RPCT ha predisposto una matrice di esposizione al rischio corruttivo, rivisitata
rispetto alla precedente, basata sui nuovi indicatori e scale omogenee, in adesione alle
indicazioni del PNA 2019:

> livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di
benefici per i destinatari del processo determina un incremento del rischio;

> grado di discrezionalitd del decisore interno alla PA: la presenza di un processo
decisionale altamente discrezionale determina un incremento del rischio rispetto ad un
processo decisionale altamente vincolato;

> manifestazione di eventi corruttivi in_passato _nel processo/attivita esaminati: se
lattivita & stata gia oggetto di eventi corruttivi in passato nellamministrazione o in altre
realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha delle caratteristiche che rendono
attuabili gli eventi corruttivi;

> opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale,
e non solo formale riduce il rischio;

> livello di collaborazione del responsabile del processo o dell'attivita nella costruzione,
aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un deficit
di attenzione al tema della prevenzione della corruzione o comunque risultare in una
opacita sul reale grado di rischiosita;

> livello di informatizzazione delle fasi di un processo: presenza di applicativi gestionali
che seguono liter procedimentale tracciandone fasi e tempi;

> incidenza dellevento corruttivo sull’Azienda: rilevanza mediatica dell’evento
corruttivo ed impatto reputazionale ed economico sull'Azienda.

> controlli: 'adozione di un maggior numero di controlli e di una maggiore frequenza

degli stessi determina una diminuzione del rischio.

CRITERI DI VALUTAZIONE DEI SINGOLI INDICATORI:
» rischio marginale

> rischio basso

» rischio medio

» rischio alto
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L'analisi dei rischi condotta dal RPCT ha visto il coinvolgimento dei Responsabili delle Unita
Operative di Area Amministrativa e del personale ad esse afferente, nel corso di audit
specifici in cui & stata presa in considerazione la tabella dei rischi redatta nell'ambito del
sistema gestione Qualita, rivalutata alla luce degli indicatori di rischio corruttivo di cui alla
matrice di esposizione all'uopo elaborara.

Per ogni processo/attivita o evento rischioso, si & proceduto alla misurazione dei singoli
indicatori secondo una scala di misurazione ordinale (marginale, basso, medio, alto) per
pervenire una valutazione complessiva del livello di esposizione al rischio.

Nel caso in cui, per uno stesso processo, siano emersi pill eventi rischiosi aventi un diverso
livello di rischio, nella stima dell'esposizione complessiva del rischio, si & fatto
prudenzialmente riferimento al valore piu alto.

Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico
Gaetano Pini-CTO

3.3 TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Il trattamento del rischio ¢ la fase volta ad individuare i correttivi e le misure pili idonee a
prevenire il rischio: minore € la conoscenza del processo, pilt generica sara l'individuazione
degli eventi rischiosi; piu superficiale & la fase di analisi e valutazione del rischio, minori
saranno le informazioni utili a tarare le misure di prevenzione in funzione dei rischi
individuati.

Una volta individuato e associato ad ogni singolo processo il rischio di corruzione e valutato
il relativo grado di esposizione, sono state prese in considerazione sia le misure in atto sia
le ulteriori eventuali azioni migliorative atte a contrastare linsorgenza della minaccia
corruttiva.

Le misure, concrete e sostenibili, debbono sostanziarsi in misure di carattere organizzativo,
comportamentale, di regolamentazione, di controllo, di tracciabilita dei flussi informativi, di
trasperenza, ecc..

Nell'introduzione di eventuali nuove azioni si & tenuto conto della necessita di non
aggravare di ulteriori controlli la struttura, ma di valutare I'opportunita di “mettere a sistema”
quelle gia esistenti, con rindividuazione delle misure di prevenzione e delle specifiche
azioni intraprese per la gestione del’'emergenza epidemiologica.

La gestione dei rischi corruttivi, la programmazione ed il monitoraggio delle misure sono
tracciate nella tabella — ALL.1 al Piano, in cui sono stati individuati per ogni misura di
prevenzione, i responsabili, gli indicatori, gli obiettivi attesi e le modalita di verifica
dell'attuazione.

3.4 MONITORAGGIO E RIESAME

Il monitoraggio e il riesame periodico costituiscono una fase fondamentale del processo di
gestione del rischio attraverso cui verificare I'attuazione e adeguatezza delle misure di
prevenzione, nonché il complessivo funzionamento del processo stesso e consentire in tal
modo di apportare tempestivamente le modifiche necessarie.

L’'attuazione delle misure di prevenzione sara verificata dal RPCT attraverso:
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- la raccolta e disamina delle schede di autovalutazione dei dirigenti (report semestrale)
rese sulla base degli indicatori di attuazione delle misure descritti nel Piano;

- verifica di 2° livello sulla veridicita delle informazioni rese in autovalutazione dai dirigenti,
attraverso un controllo a campione su atti e documenti comprovanti le azioni svolte;

- analisi dei report annuali dei Dirigenti;

- analisi dei risultati emersi dalla Relazione sulla Performance in relazione agli indicatori
specifici e agli obiettivi in materia di anticorruzione.

Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico
Gaetano Pini-CTO

4. STRUMENTI DI PREVENZIONE

4.1 FORMAZIONE

4.2 CODICE DI COMPORTAMENTO
4.3 TUTELA DEL WHISTLEBLOWER
4.4 INCARICHI EXTRAISTITUZIONALI
4.5 CONFLITTO DI INTERESSI

4.6 INCOMPATIBILITA ED INCONFERIBILITA’
4.7 PATTI DI INTEGRITA’

4.8 ROTAZIONE DEL PERSONALE
4.9 PANTOUFLAGE

4.10 TRASPARENZA

4.11 INTERNAL AUDITING

4.1 Formazione

Nel 2020 le iniziative dell'Ufficio Formazione hanno garantito la formazione del personale
dipendente anche nella fase emergenziale. Le offerte dei corsi FAD (Formazione A
Distanza), sono state rese accessibili attraverso il collegamento alla piattaforma online
"PA360" da pc, tablet e smartphone, nel rispetto della Direttiva del Ministro per la Funzione
Pubblica del 26 febbraio 2020, n. 1 (paragrafo 5), secondo cui: “Le Amministrazioni
svolgono le iniziative e attivita formativa (quali convegni, seminari di aggiornamento
professionale, etc.) privilegiando modalita telematiche [...]".

| corsi hanno anche riguardato anche la materia della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, i Codici di comportamento, le forme di incompatibilita dei dipendenti pubblici e
le attivita extra istituzionali dei dipendenti pubblici, le segnalazioni del whistleblower.

Nel Piano Formativo aziendale 2021 sono state proposte analoghe iniziative formative di e-
learning, cosi da raggiungere un numero piti ampio possibile di dipendenti.

A livello generale e su iniziativa della Direzione Strategica, proseguiranno nel 2021 le
sessioni formative, a cadenza mensile, per I'accoglienza e formazione del personale neo
assunto, tenute da un gruppo di lavoro aziendale, a valenza multidisciplinare, di cui fa parte
anche il Responsabile dell’anticorruzione per le tematiche dell’etica e della legalita.

4.2 Codice di Comportamento

Tra le misure di prevenzione della corruzione, i Codici di comportamento rivestono per la
Legge n. 190/2012 (nuovo art. 54 del D.Lgs. 165/2001) un ruolo importante, costituendo lo
strumento atto a disciplinare le condotte orientate all’esclusiva cura dell'interesse pubblico
in stretta connessione con i Piani anticorruzione.
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Il Codice di Comportamento aziendale, approvato con deliberazione n. 43/2014, richiama
espressamente gli aspetti del whistleblowing, degli incarichi extra-istituzionali dei dipendenti
(art.53 del D.Lgs. 165/2001 e s.mi.i.), dellincompatibilita ed inconferibilita degli incarichi
dirigenziali (D.Lgs. 39/2013), del conflitto di interessi e dell'obbligo di astensione (artt. 6 e 7
del DPR 63/2013).

1 Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico
/ Gaetano Pini-CTO

A seguito dell'emanazione delle recenti Linee Guida in materia di Codici di comportamento
delle amministrazioni pubbliche, approvate dal’ANAC con Delibera n. 177/2020, nel 2021 si
procedera all'dozione del nuovo Codice di Comportamento dellASST, a norma dell’art. 54,
co. 5, d.Igs. n. 165/2001 e s.m.i.

Il nuovo Codice prevedera, tra I'altro:

- 'estensione dell'applicazione a tutte le categorie di soggetti che svolgono attivita, a vario
titolo, in Azienda;

- 'obbligo, per i dipendenti, di comunicare al’ASST la sussistenza, nei proprio confronti, di
provvedimenti di rinvio a giudizio in procedimenti penali.

- il richiamo espresso al rispetto della Costituzione;

- 'obbligo dei dipendenti di rispettare le misure di prevenzione della corruzione previste nel
PTPCT e di collaborare con il Responsabile anticorruzione segnalando eventuali situazioni
di illecito, verificatesi in Azienda di cui siano venuti a conoscenza;

- il dovere di assicurare 'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti in capo alle
pubbliche amministrazioni secondo le disposizioni normative vigenti, prestando la massima
collaborazione nell'elaborazione e aggiornamento dei dati sottoposti all'obbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale.

Il vigente Codice € pubblicato nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito internet
istituzionale.

4.3 Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (Whistleblowing)

In materia di whistleblowing, 'Azienda con deliberazione n. 157 del 05.05.2016 ha

approvato il regolamento “Disciplina delle misure per la tutela del dipendente che segnala

illeciti” e relativi allegati:

sub a 1) modello per la segnalazione di condotte illecite

sub a 2) indicazioni operative per la denuncia del danno erariale

pubblicati sul sito internet istituzionale- Sezione Amministrazione Trasparente

(http://www.gpini.it/main-menu/amministrazione-trasparente/altri-contenuti-corruzione/)  al

fine di fornire al whistleblower indicazioni operative sulla compilazione e trasmissione delle

segnalazioni.

Il sistema delle segnalazioni, ad oggi non ancora informatizzato, garantisce comunque la

tutela e segretezza dell'identita del segnalante, in quanto si avvale di una casella di posta

elettronica (trasparenzaeanticorruzione@asst-pini-cto.it) direttamente ed esclusivamente

accessibile dal RPCT.

Parallelamente all'utilizzo degli appositi canali interni, il pubblico dipendente pué comunque

rivolgersi direttamente allANAC che ha istituito ed implementato negli anni uno specifico

protocollo riservato alla tutela del whistleblower.

La legge 30 novembre 2017 n. 179 recante ‘Disposizioni per la tutela degli autori di

segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un

rapporto di lavoro pubblico o privato” ha modificato 'art. 54 bis del d.Igs. n.165/2001 e ha
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integrato l'art. 6 del d.lgs. n. 231/2001, consolidando alcuni principi fondamentali dell'istituto
del whistleblowing introdotto dall’art. 1, comma 51, della legge 190/2012.

Il comma 6 dellart. 54 bis del d.lgs n.165/2001, cosi come novellato dalla Legge
n. 179/2017, prevede una nuova specifica disciplina nell'ipotesi in cui venga accertata,
nell'ambito dell'istruttoria condotta dal’ANAC, I'adozione di misure discriminatorie da parte
dell’Azienda.

La novita normativa riguarda aspetti attinenti il rafforzamento della tutela della riservatezza
del dipendente che segnala illeciti e sanziona i responsabili di atti discriminatori e/o di
misure ritorsive (quali ad esempio il demansionamento e il licenziamento), posti in essere
dall'Ente nei confronti del dipendente, a seguito della segnalazione medesima.

Nel corso del 2020 non sono pervenute segnalazioni di whistleblowing né da parte di
dipendenti, né di soggetti esterni o in forma anonima.

4.4 Incarichi extraistituzionali

Con riferimento alla disciplina degli incarichi extraistituzionali dei dipendenti conferiti ai
sensi dell'art.53 del D.Lgs. 165/2001, con deliberazione n. 611 del 14.12.2017 é stato
adottato specifico Regolamento che ha recepito le indicazioni delAgenzia Regionale Anti
Corruzione intervenuta in materia di conflitto di interessi, con particolare riferimento alla
partecipazione del dipendente, a titolo oneroso o gratuito, in qualita di relatore, moderatore
o docente in attivita di tipo scientifico/convegnistico, organizzate e/o sponsorizzate da
societa o persone fisiche che svolgono attivita di impresa o commerciale (note prot. n.
ARAC.2017.0000332 del 14/09/2017 e prot. n. ARAC.2017.0000388 del 25/10/2017).
In conformita alle indicazioni dellARAC (oggi ORAC), il vigente regolamento:
> individua i casi di incompatibilita e di conflitto di interessi, anche solo potenziali;
> distingue gli incarichi extraistituzionali soggetti ad autorizzazione preventiva o a
previa comunicazione scritta;
> assoggetta a regime autorizzatorio gli incarichi di cui all'art. 53, comma 6, lett. c) del
D.Lgs n.165/2001 “partecipazione a convegni e seminari’ dei dipendenti, in qualita di
relatori/docenti/moderatori organizzati e/o sponsorizzati da provider o da societa che
svolgono attivita di impresa o commerciale in favore dell'Azienda.

A seguito del’'emanazione da parte della Direzione Generale Welfare - Regione Lombardia
delle linee guida in materia di sponsorizzazioni, con deliberazione n. 718 del 21.12.2018 &
stato adottato il Regolamento che prevede, tra laltro, la conferibilita di incarichi di
relatore/moderatore o formatore/docente in attivita di tipo scientifico convegnistico da parte
di societa che abbiano in essere attivita di sperimentazione con I'Azienda, assoggettati ad
obbligo di comunicazione preventiva.

La disciplina degli incarichi extraistituzionali di cui al vigente regolamento aziendale, dovra
trovare pieno recepimento all'interno del Codice di Comportamento, in fase di revisione,
con particolare riferimento agli aspetti legati alla violazione della specifica disciplina ed alle
conseguenti responsabilita disciplinari derivanti.

4.5 Conflitto di interessi

In merito all'astensione del dipendente in caso di conflitto di interessi, I'art.1, co. 41, della
Legge n. 190/2012 ha introdotto nella Legge 7 agosto 1990, n. 241 sul procedimento
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amministrativo, 'obbligo di astensione in capo al responsabile del procedimento o al titolare
dell'ufficio competente ad effettuare valutazioni, a predisporre atti endoprocedimentali e ad
assumere il provvedimento finale nel caso in cui si trovi in una situazione di conflitto, anche
potenziale, di interesse.

L'obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi, & ribadito nellart. 4 del vigente
Codice di Comportamento e, in caso di violazione, da luogo a responsabilita disciplinare.

Il dipendente & tenuto ad astenersi dal partecipare all’adozione di decisioni o ad attivita
(compresa la redazione di atti e pareri) che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di
suoi parenti affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi oppure di persone con
le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con
cui egli abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di crediti o debito significativi,
ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero
di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui egli sia
amministratore o gerente o dirigente. |l dipendente & tenuto ad astenersi in ogni altro caso
in cui esistano gravi ragioni di convenienza.

La segnalazione del conflitto deve essere indirizzata al Dirigente, il quale esaminate le
circostanze, valuta se la situazione realizza un conflitto di interesse idoneo a ledere
Fimparzialita dell'agire amministrativo.

Qualora il conflitto riguardi il Dirigente medesimo, a valutare le iniziative da assumere sara il
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Nei casi di conferimento di incarichi a consulenti, 'art. 53 del d.Ilgs. 165 del 2001, come
modificato dalla I. 190 del 2012, impone espressamente allAzienda di effettuare una previa
verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi.

Al riguardo, si richiama anche l'art. 15 del D.Lgs. 33/2013, che, con riferimento agli incarichi
di collaborazione e di consulenza, prevede espressamente l'obbligo di pubblicazione dei
dati concernenti gli estremi dell’atto di conferimento dell'incarico, il curriculum vitae, i dati
relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati dalla pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita professionali; i
compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di collaborazione.

Specifiche disposizioni in materia sono richiamate all'art. 42 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50
(Codice dei contratti pubblici), al fine di contrastare fenomeni corruttivi nello svolgimento
delle procedure di affidamento di appalti e garantire la parita di trattamento degli operatori
economici.

Vista la rilevanza degli interessi coinvolti nel settore degli appalti pubblici, ad elevato rischio
corruttivo, TANAC, nellambito dei poteri attribuiti dall’art. 213 del Codice, ha ritenuto di
dedicare un approfondimento, emanando con Delibera n. 494 del 05.06.2019 le «Linee
guida per lindividuazione e la gestione dei conflitti di interessi nelle procedure di
affidamento di contratti pubblici», ai sensi del citato art. 42 del d.lgs. 50 del 2016, cui si
rinvia.
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4.6 Incompatibilita/inconferibilita

Con riferimento ai casi di inconferibilita e incompatibilita, il Decreto Legislativo n. 39
dell’'8.4.2013 ha regolamentato la materia degli incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controlio pubblico.

L’ANAC con Delibera n. 149 del 22/2014, ha chiarito 'ambito di applicazione del predetto
Decreto nel Settore Sanitario, disponendo che le ipotesi di inconferibilitd o incompatibilita
devono intendersi applicate solo con riferimento agli incarichi di Direttore Generale,
Direttore Amministrativo, Direttore Sanitario e Direttore Socio Sanitario, attesa la disciplina
speciale dettata dal legislatore agli artt. 5, 8, 10 e 14 del predetto D.Lgs.n. 39/2013

Il quattro Direttori apicali sottoscrivono annualmente la dichiarazione di insussistenza di
cause di inconferibilita e di incompatibilita (ai sensi del D.Lgs. n. 39/2013 — art. 20, c. 2)
pubblicate sul sito web della ASST, ai sensi dell’art. 20, comma 3, del D.Igs 39/2013.
L'Autorita ha fornito alcune specifiche indicazioni sul rispetto della disciplina con la Delibera
n. 833 del 3 agosto 2016 «Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita e
delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della
prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di accertamento di ANAC in caso
di incarichi inconferibili e incompatibili».

Nello specifico, l'art. 20 del D.Lgs. 39/2013 pone in capo all'interessato I'obbligo di
rilasciare, all'atto di nomina, una dichiarazione sulla insussistenza delle situazioni di
inconferibilita o incompatibilitd previste dallo stesso Decreto. Tale dichiarazione &
condizione di efficacia dell'incarico (art. 20, co. 4).

Tuttavia le sopracitate Linee guida del 2016 evidenziano che “tale dichiarazione non vale
ad esonerare chi ha conferito l'incarico dal dovere di accertare, nel rispetto dei principi di
buon andamento e di imparzialita di cui al citato art. 97 Cost., i requisiti necessari alla
nomina, ovvero, per quanto qui rileva, lassenza di cause di inconferibilita e di
incompatibilita in capo al soggetto che si vuole nominare. In altre parole, 'amministrazione
conferente € tenuta ad usare la massima cautela e diligenza nella valutazione della
dichiarazione richiesta all'art.20, in quanto non é escluso che questa sia mendace, e cio
anche a prescindere dalla consapevolezza del suo autore circa la sussistenza di una delle
cause di inconferibilita o di incompatibilita” e ancora ha ritenuto «altamente auspicabile che
il procedimento di conferimento dellincarico si perfezioni solo all'esito della verifica, da
parte dellorgano di indirizzo e della struttura di supporto, sulla dichiarazione resa
dallinteressato, da effettuarsi tenendo conto degli incarichi risultanti dal curriculum vitae
allegato alla predetta dichiarazione e dei fatti notori comunque acquisiti».

La UOC Gestione Risorse Umane agestisce il processo di acquisizione delle dichiarazioni
in argomento.

Tra gli strumenti di contrasto a potenziali eventi di rischio corruttivo tesi a disciplinare ipotesi
di conflitto di interesse e situazioni di incompatibilita, 'Azienda propone, ogni anno, a tutti i
Dirigenti amministrativi e sanitari, la compilazione della Dichiarazione di insussistenza di
cause di incompatibilita/inconferibilifa, secondo la modulistica predisposta e la
Dichiarazione Pubblica di Interessi (dal portale AGENAS) al fine di rendere conoscibili le
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relazioni e/o gli interessi intercorrenti tra i predetti professionisti e terzi in qualita,
prevalentemente di fornitori dell’Azienda.

La compilazione delle dichiarazioni sopracitate costituisce indicatore valutato ai fini della
performance individuale.

Gaetano Pini-CTO

4.7 Patti di integrita

Con DGR del 17 giugno 2019 — n. XI/1751 “Patto di integrita in materia di contratti pubblici
della Regione Lombardia e degli enti del sistema regionale di cui all'all. A1 alla I.r. 27
dicembre 2006, n. 30” Regione Lombardia ha approvato il Patto di Integrita in materia di
contratti pubblici regionali.

Si tratta dell’accordo tra la Stazione appaltante e gli operatori economici che, ai sensi
dellart. 1, comma 17, della I. 6 novembre 2012, n. 190, vincola i contraenti al rispetto di
regole di condotta finalizzate a prevenire il verificarsi di fenomeni corruttivi e a promuovere
comportamenti eticamente adeguati. Il documento disciplina i comportamenti tenuti dagli
operatori economici e dai dipendenti della Regione Lombardia e dei soggetti del Sistema
regionale di cui allAll. A1 della LR n. 27 dicembre 2006, n. 30, nellambito delle procedure
di affidamento e gestione degli appalti di lavori, servizi e forniture di cui al D.Lgs. 18 aprile
2016, n. 50.

Il citato documento prevede inoltre gli obblighi delloperatore economico, le procedure e
adempimenti della Stazione appaltante e le conseguenze relative alla violazione del Patto
di Integrita. Al fine di perseguire una efficace condotta nella lotta alla corruzione e
allillegalita e di uniformare i comportamenti dei soggetti coinvolti a principi morali ed etici
FASST chiede ai concorrenti, nell’ambito della partecipazione ad appalti per la fornitura di
beni, affidamento di servizi e realizzazione lavori, il rispetto del Patto di Integrita Regionale
attraverso la formale sottoscrizione di specifico documento, per presa visione.

4.8 Rotazione del personale
La rotazione ordinaria del personale & una misura di prevenzione della corruzione

esplicitamente prevista dalla L. n.190/2012 (art. 1, co. 4, lett. €), co. 5, lett. b), co. 10, lett.
b), sulla quale I'Autorita si & soffermata anche nel PNA 2018, per il rilievo che essa pud
avere nel limitare fenomeni di “mala gestio” e corruzione, invitando le Amministrazioni
Pubbliche a tener conto della misura della rotazione anche in via complementare con altre
misure.

L'’Azienda, considerando la rotazione quale misura organizzativa finalizzata a limitare il
consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella gestione
amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel
medesimo ruolo o funzione, ha evidenziato gia nei precedenti Piani la criticita
dell'applicazione in ambito sanitario e, nel caso specifico, in un ospedale monospecialistico,
in ragione delle competenze specifiche del personale sanitario.

Con deliberazione n. 2 dell11.01.2019, a consolidamento degli interventi di
riorganizzazione aziendale, su proposta del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, la Direzione Strategica ha adottato il Piano di rotazione dellASST destinato, in
fase iniziale, al personale dirigenziale dellArea Amministrativa, secondo quanto previsto
nella Relazione programmatica anno 2019, con espressa riserva di valutarne I'estensione
al restante personale.
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Nel corso delfanno 2020, 'ASST é stata interessata da un fisiologico processo di turn over,
per effetto dell’applicazione di istituti contrattuali, quali la mobilita volontaria e la risoluzione
del rapporto di lavoro per raggiunti limiti di eta, che non ha consentito la rotazione
funzionale del personale, unitamente al verificarsi di eventi straordinari come la pandemia e
alla mancata attuazione di interventi organizzativi e strutturali in applicazione del vigente
POAS 2016-2018, congelato in attesa del’emanazione di nuove linee guida regionali in
materia.

Nell'ambito di alcuni Uffici amministrativi, nel corso del 2020, relativamente alle aree a
maggior potenziale di rischio corruttivo (UOC Acquisti e Logistica, Tecnico Patrimoniale,
Risorse Umane), la rotazione si & verificata per cid che concerne la nomina dei componenti
delle commissioni valutatrici.

Anche nel triennio 2021-2023 i suindicati Uffici dovranno continuare il percorso gia
intrapreso negli ultimi anni per le istrutiorie piu delicate, attuando meccanismi di
condivisione delle fasi procedimentali, prevedendo di affiancare al funzionario istruttore un
altro funzionario, in modo che, ferma restando l'unitarieta della responsabilita del
procedimento a fini di interlocuzione esterna, piu soggetti condividano le valutazioni degli
elementi rilevanti per la decisione finale dellistruttoria, consentendo quindi la massima
trasparenza all’interno delle Strutture delle varie fasi dei processi e delle motivazioni sottese
alle decisioni assunte.

7 i Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico
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Nel corso del triennio di vigenza del PTPC 2021-2023, 'ASST ha intenzione di:

- favorire percorsi formativi per garantire che sia acquisita dai dipendenti la qualita delle
competenze professionali e trasversali necessarie per dare luogo alla rotazione funzionale;
- analizzare i carichi di lavoro ed altre misure complementari, al fine di attuare un processo
di pianificazione volto a rendere trasversali le competenze;

- favorire l'articolazione delle competenze attraverso la cd. "segregazione delle funzioni”.

L'art. 16, comma 1, lett. | — quater del D.Lgs. n. 165/2001 contempla la “rotazione
straordinaria” che prevede 'obbligo da parte del datore di lavoro di rotazione del personale
“... nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva”.
Con Delibera n. 215 del 26 marzo 2019 “Linee guida in materia di applicazione della misura
della rotazione straordinaria di cui all'art. 16, comma 1, lettera I-quater del D.Lgs. n. 165 del
2001”, FANAC ha chiarito che per “awvio del procedimento penale o disciplinare per
condotte di natura corruttiva” di cui all'art. 16, co. 1, lett. I-quater, si intende il momento in
cui un soggetto viene iscritto nel registro delle notizie di reato di cui allart. 335 c.p.p., che
segna l'inizio di un procedimento penale.

La ricorrenza di tali presupposti fa scattare I'immediatezza dell'adozione del provvedimento
della rotazione straordinaria che deve essere applicata non appena I'amministrazione sia
venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento penale. L'avvio del procedimento di
rotazione richiedera da parte dellAzienda l'acquisizione di sufficienti informazioni atte a
valutare l'effettiva gravita del fatto ascritto al dipendente. Resta imprescindibilmente in capo
ai dipendenti interessati da procedimenti penali, di segnalare imnmediatamente all'Azienda
di appartenenza l'avvio di tali procedimenti.

4.9 Pantouflage
L’art. 53, comma 16 ter, D.Lgs. n. 165/2001 stabilisce il divieto, per i dipendenti che negli
ultimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle
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pubbliche amministrazioni, di prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di
lavoro autonomo), per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro (per
qualsiasi causa, compreso il collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di
accesso alla pensione), presso i soggetti privati destinatari dell’attivita svolta attraverso i
medesimi poteri.

Tale norma prevede, quindi, una limitazione della liberta negoziale del dipendente per un
determinato periodo successivo alla cessazione del rapporto, al fine di eliminare la
“convenienza” di accordi fraudolenti ed evitare condizionamenti nell'esercizio di pubbliche
funzioni.

Come chiarito da ultimo dalla delibera ANAC n. 1074 del 21/11/2018 di aggiornamento del
PNA 2018 la norma ricomprende non solo i dipendenti a tempo indeterminato, ma anche i
soggetti legati alla pubblica amministrazione da un rapporto di lavoro a tempo determinato
o autonomo (cfr. parere ANAC AG/2 del 4 febbraio 2015).

In riferimento all’ambito di applicazione i soggetti interessati sono coloro che, per il ruolo e
la posizione ricoperti in Azienda, hanno esercitato poteri negoziali o decisionali in uno
specifico procedimento o atto.

In questa categoria di soggetti rientra il Dirigente ma anche il dipendente che ha comunque
avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto del
provvedimento finale, collaborando all'istruttoria, ad esempio attraverso l'elaborazione di
atti endoprocedimentali obbligatori (pareri, perizie, certificazioni), che vincolano in modo
significativo il contenuto della decisione (cfr. parere ANAC sulla normativa AG 74 del 21
ottobre 2015 e orientamento n. 24/2015).

Pertanto la norma si applica a tutti i dirigenti e funzionari, ivi inclusi i titolari di incarichi di
funzione (gia posizioni organizzative ed incarichi di coordinamento).

La norma prevede, inoltre, delle sanzioni per il caso di violazione del divieto, che consistono
in sanzioni sull'atto, comportando la nullita dei contratti di lavoro dipendente e degli
incarichi di lavoro autonomo stipulati in violazione del divieto nonché sanzioni sui soggetti
trasgressori.

Nello specifico:

a) per i soggetti privati che hanno stipulato contratti di lavoro dipendente o conferito
incarichi di lavoro autonomo in violazione del divieto: immediata esclusione dalla
procedura di affidamento e divieto di contrattare con I'Azienda di provenienza dell’ex
dipendente/lavoratore autonomo per i tre anni successivi ed eventuale azione risarcitoria
per gli eventuali danni subiti dallASST.

b) per gli ex dipendenti/lavoratori autonomi dell’Azienda che hanno stipulato contratti di
lavoro dipendente o incarichi di lavoro autonomo in violazione del divieto: I'obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti ed eventuale
azione risarcitoria per gli eventuali danni subiti dal’ASST.

Al fine di dare attuazione alla predetta normativa, 'ASST ha previsto le seguenti misure:

- previsione, nei contratti di assunzione del personale dirigenziale e del personale del
Comparto titolari di incarichi di funzione (gia posizioni organizzative ed incarichi di
coordinamento), a tempo indeterminato e determinato - anche con rapporto di lavoro
autonomo, della clausola che prevede il divieto di prestare attivita lavorativa (a titolo di
lavoro subordinato o di lavoro autonomo), per i tre anni successivi alla cessazione del
rapporto, nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con
I'apporto decisionale del dipendente/lavoratore autonomo;

Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico
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- inserimento nei prototipi di domanda di dimissione dal servizio (compresi i casi di
collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione) di
apposita dichiarazione con cui I'interessato si impegna al rispetto del divieto di pantouflage;
- inserimento, nella domanda di partecipazione alle procedure di gara presentata
dall'operatore economico, del requisito generale di non aver stipulato contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti ed ex
lavoratori autonomi del’ASST che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto
dellASST, per il triennio successivo alla cessazione del rapporto, pena limmediata
esclusione dell'operatore economico dalla procedura di affidamento e 'impossibilita per lo
stesso di contrattare con 'ASST per i successivi tre anni; con esperimento di azione
risarcitoria nei confronti dell'operatore economico per gli eventuali danni subiti dal’ASST.
Colui che venga a conoscenza della violazione del divieto di pantouflage da parte di un ex
dipendente, € tenuto a segnalare detta violazione per le conseguenti verifiche e
segnalazioni, da parte del RPCT, al’ANAC ed eventualmente al soggetto privato.

4.10 Trasparenza (cfr. successivo paragrafo 6).

4.11 Internal Auditing (cfr. successivo punto 5.2)

5. COORDINAMENTO TRA PTPC, PIANO DELLA PERFORMANCE E GLI ALTRI
STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE
Il Piano di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza deve coordinarsi con gli altri
strumenti di pianificazione e controllo, gia in essere al fine di realizzare quel “ciclo integrato”
che assicuri il miglioramento dell'organizzazione del sistema aziendale, in termini di
efficacia, economicita integrando cosi la logica economico-finanziaria con le attivita
sanitarie, vale a dire:
> il Piano della Performance (artt. 7-10 del D.Lgs. 150/2009; Riforma Madia );
> il Piano di Audit (L. R. n. 17 del 4.6.2014 - DGR X/2989 del 23.12.2014 e successive
‘Regole di Sistema”);
> il Programma Integrato di Miglioramento dellOrganizzazione (P.1.M.O.) di cui, da
ultimo, alla DGR XI/2700 del 23.12.2019 “Determinazioni relative al Programma
Integrato di Miglioramento dell'Organizzazione - triennio 2020 — 2022
> |l Sistema di Gestione Qualita 1SO:9001

5.1 Il Piano della Performance

Il Piano della Performance e la Relazione sulla Performance costituiscono documenti di
valore strategico per la comunicazione, sia esterna sia interna, finalizzata alla chiara
condivisione degli obiettivi strategici e dei risultati ottenuti nonché dei criteri di valutazione
del personale, nellottica di sviluppare e migliorare il benessere organizzativo e la fiducia
degli utenti.

L'interazione e, ove possibile, la condivisione operativa, tra tutte le strutture aziendali che si
occupano di processi, programmazione e monitoraggio & fondamentale per limitare le aree
grigie ed i coni d’'ombra dei procedimenti e dei processi produttivi aziendali.

Come evidenziato dal’ANAC, da ultimo, nella Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, &
dunque necessario un coordinamento tra il PTPCT e gli strumenti gia vigenti per il controllo
nellamministrazione nonché quelli individuati dal d.lgs. 150/2009, ossia:
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- il Piano e la Relazione annuale sulla performance (art. 10 del d.Igs. 150/2009);

- il Sistema di misurazione e valutazione della performance (art. 7 del d.Igs. 150/2009).

Il ciclo della performance introdotto dalla “Riforma Brunetta” e regolato proprio dal titolo I
del d.Igs. n. 150/2009, € divenuto da ultimo oggetto di modifiche ad opera della “Riforma
Madia” e, in particolare, del D.Lgs. n. 74/2017.

Il D.Lgs. 74/2017 prevede, tra laltro, che “le amministrazioni pubbliche valutano
annualmente la performance organizzativa e individuale. A tale fine adottano e aggiornano
annualmente, previo parere vincolante dell'Organismo indipendente di valutazione, il
Sistema di misurazione e valutazione della performance” (di seguito SMVP)”.

Le principali modifiche introdotte riguardano la valutazione della performance organizzativa
e individuale nelle Pubbliche Amministrazioni, con lo scopo di migliorarne la produttivita,
nonché di potenziare l'efficienza e la trasparenza.

Ispirandosi al principio di semplificazione, la Riforma Madia in merito al sistema premiale e
di valutazione del rendimento dei dipendenti, stabilisce che il rispetto delle relative
disposizioni non incide solo sull'erogazione dei premi e sul riconoscimento delle
progressioni economiche, ma & anche condizione necessaria per il conferimento di incarichi
dirigenziali e di responsabilita.

Con deliberazione n. 26 del 26.01.2021 & stato adottato il Piano delle Performance per il
triennio  2021-2023, pubblicato sul sito web istituzionale -sez. “Amministrazione
Trasparente”.

Il Piano delle Performance sviluppa annualmente le schede di programmazione delle
misure di prevenzione della corruzione incluse nel presente PTPC, declinandole in obiettivi
di performance organizzativa e individuale, correlati anche al sistema di retribuzione di
risultato e di produttivita collettiva.

Dai risultati emersi nella Relazione delle Performance, il Responsabile della Prevenzione
della Corruzione deve tenerne conto per:

- effettuare un’analisi e comprendere le cause in base alle quali si sono verificati degli
scostamenti rispetto ai risultati attesi;

- individuare misure correttive, in coordinamento con i Dirigenti, per migliorare il Piano.

2 Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico
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5.2 ll Piano di Audit

L'attivita di auditing oltre che “misura di contrasto alla corruzione”, si propone di verificare la
conformita normativa e il livello di efficacia ed efficienza dei processi rientranti nelle Aree di
rischio mappate, con l'obiettivo di:
 rispondere alle aspettative del Management aziendale in termini di mitigazione dei
rischi delle attivita e dei processi;
« verificare l'efficacia del sistema dei controlli e la conformita delle procedure e dei
processi alla normativa di riferimento;
e accertare attraverso interventi di follow-up [leffettiva implementazione delle
raccomandazioni e dei piani d’azione relativi agli audit precedentemente effettuati.
Tra gli adempimenti del Responsabile della Funzione Anticorruzione, Trasparenza ed
Internal Auditing rientra la pianificazione annuale delle attivita di audit, secondo tempistiche
ed indicazioni impartite dalla Struttura Audit di regione Lombardia.
Con deliberazione n. 80 del 18.02.2021 & stato adottato il Piano delle attivita di Internal
Auditing anno 2021, che ha previsto azioni di monitoraggio su processi gia mappati nei
precedenti Piani [.A., ma anche attivita di controllo su processi di nuova introduzione, in

conseguenza dell'emergenza sanitaria in corso e degli interventi legislativi ad essa correlati:
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1. atti di liberalitd connessi allemergenza sanitaria_da Covid-19: monitoraggio sulle
procedure di acquisto di beni con i proventi delle erogazioni liberali;

2. lavoro agile: monitoraggio sulle modalita di svolgimento del lavoro da remoto e
sistemi di tracciamento delle attivita svolte;

3. gestione del rischio sanitario in conseguenza del Covid-19: modalita di
approvvigionamento e disponibilita nel tempo dei DPI,

4. interventi strutturali messi in atto in conseguenza del Covid 19: monitoraggio sullo
stato di avanzamento delle opere pubbliche.

5. impegno delle risorse destinate all’emergenza: corretta imputazione degli atti di
spesa ricollegati allemergenza e verifica in merito ai procedimenti di acquisto.

Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico
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5.3 ll Piano Integrato di Miglioramento dell’Organizzazione (PIMO)

Rientra allinterno del Programma Integrato di Miglioramento del’Organizzazione previsto
da Regione Lombardia che, unitamente ad altri strumenti, integrati tra loro, sono inclusi
nellAREA VALUTAZIONE e riguardano prioritariamente la qualita delle cure erogate.

Il Programma di miglioramento dell'organizzazione integra in un unico atto le funzioni e i
diversi strumenti di pianificazione e programmazione gia in essere nelle singole Aziende:
Piano Qualita e sicurezza, Piano di Risk Management, Piano delle Performance, Piano
della Formazione, Piano della Comunicazione, Codice Etico Comportamentale, Piano di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

L’approccio al miglioramento continuo delle organizzazioni sanitarie proposto dalla Regione
Lombardia richiede una strutturazione sistemica dei diversi processi di governo clinico e
metodologie e tecnologie informatiche di supporto per raccogliere ed elaborare la grande
mole di dati per le decisioni aziendali, condividere i momenti di analisi in maniera
trasversale tra le diverse articolazioni organizzative, fornire al riesame della Direzione
Strategica un quadro sintetico ma chiaro del’'andamento della gestione rispetto agli obiettivi
assegnati.

5.4 1l Sistema di Gestione Qualita 1SO:9001

Lo sviluppo di un Sistema di Gestione 1SO 9001 evidenzia ancor piu la necessita che la
mappatura dei processi e il sistema di gestione del rischio corruttivo siano integrati con il
Sistema Qualita in modo da favorire sinergie di tipo organizzativo e gestionale tra i diversi
sistemi di management presenti in Azienda.

Per ulteriori approfondimenti si rinvia al precedente capitolo 3 “Gestione del rischio di
corruzione”.

6. TRASPARENZA

La trasparenza rappresenta una misura di fondamentale importanza per la prevenzione
della corruzione, strumentale alla promozione dell'integrita e allo sviluppo della cultura della
legalita e costituisce apposita sezione integrata ai Piani anticorruzione.

L'art. 3, comma 1, del D.Lgs. 33 del 2013 stabilisce che «tutti i documenti, le informazioni e
i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente sono pubblici» e
l'art. 7, comma 1, del medesimo decreto precisa che «chiunque ha diritto di conoscerli, di
fruirne gratuitamente e di utilizzarli e riutilizzarli» ai sensi della disciplina vigente.
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Il Decreto Legislativo 25 maggio 2016, n. 97 recante “‘Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza” (“Decreto
Madia”), ha apportato alcune modifiche ai primi 14 commi della Legge anticorruzione
190/2012 e al Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Decreto Trasparenza’,
introducendo nel nostro ordinamento I'accesso generalizzato ai dati e documenti detenuti
dalle PA, sul modello del Freedom of Information Act (FOIA) di origine anglosassone.

Come disposto dall’art. 10, comma 3 del d.lgs. 33/2013, la promozione di maggiori livelli di
trasparenza costituisce un obiettivo strategico di ogni Amministrazione, che deve tradursi
nella definizione di obiettivi organizzativi ed individuali tale per cui, il tema della
Trasparenza costituisce obiettivo inserito nel Piano della Performance e posto a carico di
ciascun responsabile di unita operativa che detiene dati oggetto di pubblicazione.

? 2 Centro Specialistico Orfopedico Traumatologico
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| dati oggetto di pubblicazione sul sito internet aziendale — sezione Amministrazione
Trasparente sono quelli declinati dal D.lgs. 33/2013 ed elencati nella tabella allegata alle
Linee Guida adottate da ANAC con Delibera n.1310 del 28 dicembre 2016.

La predetta tabella degli obblighi di pubblicazione costituisce uno degli allegati (ALL. 2) al
Piano Anticorruzione.

Tutti i Responsansabili delle Aree interessate o loro delegati sono stati nominati
“pubblicatori web”, ai fini del tempestivo o periodico aggiornamento di dati e/o informazioni
nella sezione “Amministrazione Trasparente”.

I RPCT conserva il ruolo di monitoraggio sull'effettivo aggiornamento dei dati secondo le
tempistiche ed i contenuti di cui alla tabella ALL. 2 al presente Piano.

L'assolvimento degli obblighi di pubblicazione & altresi certificata annualmente
dall'Organismo Indipendente di Valutazione aziendale, in relazione a specifiche
macrofamiglie di dati, di volta in volta selezionate da ANAC.

Nel corso del 2020 e stata introdotta in Amministrazione Trasparente la nuova sezione:
“Interventi Straordinari e di emergenza - Emergenza COVID” per la pubblicazione della
tabella di rendicontazione periodica delle erogazioni liberali in ragione dellemergenza
sanitaria.

6.1 ACCESSO DOCUMENTALE, ACCESSO CIVICO SEMPLICE E ACCESSO CIVICO
GENERALIZZATO

Per accesso civico semplice si intende il diritto di chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente
(art. 5, d.lgs. 33/2103) nei casi in cui 'Azienda ne abbia omesso la pubblicazione sul
proprio sito web istituzionale.

La richiesta di accesso civico non & sotioposta ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente, non deve essere motivata, € gratuita e va
presentata al RPCT attraverso un modulo di richiesta pubblicato nella sezione
“Amministrazione trasparente” sottosezione “Altri contenuti - accesso civico”.

Nei casi di ritardo o mancata risposta, il richiedente pud ricorrere al Direttore
Amministrativo, titolare del potere sostitutivo che, verificata la sussistenza dell'obbligo di
pubblicazione, provvede entro 30 giorni dal ricevimento dell'istanza.

Anche il modulo dell'istanza al titolare del potere sostitutivo & disponibile nella sottosezione
“Altri contenuti - accesso civico”.
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Per accesso civico generalizzato, disciplinato dall’art. 5 bis del D.Lgs. 33/2013 introdotto dal
D. Lgs 25 maggio 2016 n. 97, s'intende il diritto di chiunque di chiedere ed ottenere che le
PP.AA. pubblichino atti, documenti ed informazioni che le stesse detengono a qualsiasi
titolo, e che, per qualsiasi motivo, non abbiano pubblicato sul proprio sito; fatto salvo il
rispetto di alcuni limiti inderogabili indicati sempre nell’art.5 bis del riformulato D.Lgs. 33/13,
rappresentati dalla tutela degli interessi pubblici e dalla tutela di una serie di interessi
privati.

Ai sensi dellart. 6, comma 1, D.Lgs. n. 97/2016, l'istanza di accesso che non richiede
alcuna motivazione, puo essere trasmessa per via telematica e presentata alternativamente
ad uno dei seguenti uffici:

a) all'Ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

b) all'Ufficio Relazioni con il pubblico;

¢) ad altro ufficio indicato dalllAmministrazione nella sezione "Amministrazione trasparente”
del sito istituzionale;

d) al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, ove l'istanza
abbia a oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai
sensi del D.Lgs. n. 97/2016.

I rilascio di dati o documenti in formato elettronico o cartaceo € gratuito, salvo il rimborso
del costo effettivamente sostenuto e documentato dall'amministrazione per la riproduzione
su supporti materiali.

Con deliberazione n.610 del 14.12.2017, 'Azienda ha adottato il regolamento disciplinante
le tre diverse tipologie di accesso ed indicandone i rispettivi limiti di applicazione.

Il regolamento prevede:

1. una sezione dedicata alla disciplina dellaccesso documentale (L. n.241/90 e s.m.i.);

2. una sezione dedicata alla disciplina dellaccesso civico (“semplice”) connesso agli
obblighi di pubblicazione di cui al D.Lgs. n. 33/2013;

3. una terza dedicata alla disciplina dell'accesso generalizzato di cui all'art 5, comma 2 del
D.Lgs 33/2013, come modificato dal D.Lgs 97/2016.

Tale ultima sezione disciplina gli aspetti procedimentali interni per la gestione delle richieste
di accesso generalizzato, provvedendo:

» ad individuare gli uffici competenti a decidere sulle richieste di accesso generalizzato;

» ad utilizzare la modaulistica inerente le specifiche richieste;

> adisciplinare la procedura per la valutazione caso per caso delle richieste di accesso.

Il regolamento prevede, nel caso di accesso civico o accesso generalizzato, la possibilita di
presentare istanza di accesso, via mail, ai seguenti indirizzi: protocolio@pec.asst-pini-cto.it
o trasparenzaeanticorruzione@asst-pini-cto.it

II predetto regolamento attribuisce alla UOC Affari Generali, Istituzionali e Legali la
competenza a gestire le richieste di accesso civico generalizzato coerentemente con le
indicazioni di cui alle Linee Guida ANAC n. 1309/2016.

La predetta UOC assegna ai singoli Uffici le richieste di accesso sulla base della specifica
competenza onde consentire l'istruttoria e la trasmissione dei riscontri agli istanti.

Il predetto regolamento ha istituito il “Registro degli accessi” contenente le richieste di
accesso pervenute, distinte per tipologia (accesso ai documenti amministrativi, accesso
civico 0 accesso generalizzato).
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Il registro pubblicato sul sito web istituzionale dellASST - sez. “Amministrazione
Trasparente”, & aggiornato semestralmente con il coordinamento del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

Ai fini della pubblicazione dei dati, & necessario considerare preliminarmente la nuova
normativa relativa alla protezione dei dati personali, cosi come delineata dal Regolamento
(UE) 2016/679 e dal D.Lgs. 10 agosto 2018, n. 10, che ha adeguato il Codice in materia di
protezione dei dati personali (D.Lgs. n. 196/2003) alle disposizioni del Regolamento
Europeo.

L'art. 2 ter del D.Lgs. 196/2003 - introdotto dal D.Lgs. n. 101/2018 - in continuita con |l
previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che, la base giuridica per il
trattamento di dati personali effettuato per 'esecuzione di un compito di interesse pubblico
0 connesso all'esercizio di pubblici poteri, ai sensi dellart. 6, paragrafo 3, lett. b) del
Regolamento (UE) 2016/679, “e costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi
previsti dalla legge, di regolamento’.

Inoltre, it comma 3 del medesimo articolo stabilisce che “La diffusione e la comunicazione
di dati personali, trattati per 'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso
all'esercizio di pubblici poteri, a soggetti che intendono traftarli per alfre finalita sono
ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 1°.

L'attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata
in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi
applicabili al trattamento dei dati personali contenuti allart. 5 del Regolamento (UE)
2016/679, vale a dire di liceita, correttezza e trasparenza; minimizzazione dei dati;
esattezza, limitazione della conservazione; integrita e riservatezza tenendo anche conto del
principio di responsabilizzazione del Titolare del trattamento.

#iy Centro Specialistico Ortopedico Traumatologico
7 Gaetano Pini-CTO

Il medesimo D.Lgs. 33/2013 all'art. 7 bis, co. 4, dispone, inoltre, che: “nei casi in cui norme
di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche
amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se
sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione”. Vige l'assoluto divieto di pubblicare dati inerenti lo stato di salute, le
disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di segreto statistico.

Infine la figura del Responsabile dei dati (RPD) introdotta dal Regolamento (UE) 2016/679,
costituisce una figura di riferimento anche per il RPCT, cosi come ribadito nel PNA 2019.

Il RPD ai sensi della normativa europea, svolge specifici compiti anche di supporto, per
tutta 'amministrazione essendo chiamato ad informare, fornire consulenza e sorvegliare in
relazione al rispetto degli obblighi derivanti dalla normativa in materia di protezione di
protezione dei dati personali.

Il RPD costituisce per le questioni di carattere generale riguardanti la protezione dei dati
personali, una figura di riferimento anche per il RPCT che, ad esempio, nel caso delle
istanze di riesame di decisioni sull'accesso civico generalizzato riguardanti profili attinenti
alla protezione dei dati personali, le stesse sono decise, cosi come disposto dall'art. 5
comma 7, del D.Lgs. 33/2013, dal RPCT con richiesta di parere al Garante per la
protezione dei dati personali.

In questi casi se ritenuto necessario, il RPCT, secondo quanto disposto dal PNA 2019, puo
avvalersi, limitatamente a profili di carattere generale, del supporto del RPD nell'ottica della
collaborazione fra Uffici. '
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