COMUNE bpI BELVEDERE MARITTIMO

ORIGINALE DELIBERAZIONE del CONSIGLIO COMUNALE

n. 14 del 18/07/2019

Oggetto: APPROVAZIONE DEL RENDICONTO DELLA GESTIONE PER L’ESERCIZIO 2018 Al SENSI
DELL’ART. 227 DEL D.LGS N. 267/2000.

L’anno DUEMILA DICIANNOVE, il giorno DICIOTTTO del mese di LUGLIO, dalle ore 17.30 nella
sala delle adunanze del Comune suddetto.

signori Consiglieri a norma di legge, risultano all'appello nominale:

Alla PRIMA convocazione in sessione ORDINARIA - PUBBLICA che & stata partecipata ai

N° CONSIGLIERI PRESENTE | ASSENTE | e CONSIGLIERI PRESENTE | ASSENTE
01 | CASCINI VINCENZO X 10 | FERRO BARBARA X
02 | IMPIERI FRANCESCA X 11 | FIORILLO AGNESE X
03 | LIPORACE MARCO X 12 | TRIBUZIO DANIELA X
04 | CRISTOFARO VINCENZO X 13 | GRECO EUGENIO X
05 | SCAVELLA MARIA ROSA X
06 | SPINELLI VINCENZO X
07 | CARROZZINO VINCENZO X
08 | SCOGLIO STEFANIA X
09 | CETRARO SALVATORE X
Assegnati n. 13 in carica n. 13 Presenti n. 13 Assenti n.

Comunale Dott. NICOLA FALCONE.

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale, assume la Presidenza I’Aw. Vincenzo
Carrozzino nella sua qualita di PRESIDENTE Partecipa, con funzioni di verbalizzante il Segretario

IL CONSIGLIO COMUNALE




Il presidente apre la seduta alle ore 17,30
Greco lamenta la mancata pubblicazione dell’awviso di convocazione del consiglio sul sito del comune

Spinelli riferisce che la maggioranza ha deciso di non mettere in votazione il documento che consegna per
essere allegato al verbale. Legge il documento.

i sindaco rileva che la situazione finanziaria del comune & disastrosa e cid risulta da diverse lettere che a
vario titolo la corte dei conti ha inviato sin dal 2015. Oggi stiamo solo approvando il consuntivo : la
decisione di quale strada intraprendere sara presa in un prossimo consiglio, stiamo valutando varie ipotesi,
anche se per quanto riguarda le tasse e i mutui, dissesto e piano di riequilibrio sono uguali. . Ad ogni modo,
il comune non appare il grado di sostenere un piano si riequilibrio e pertanto chiede alla responsabile di
ragioneria di esplicitare la situazione

La dott. Grosso Ciponte ritiene che anche se si fosse utilizzato il metodo semplificato per determinare il
FCDE, la situazione non sarebbe risolta; le finanze del comune sono in bilico gia da diversi annie
Fanticipazione di tesoreria non & stata restituita a fine anno. Cosi pure le varie anticipazioni di liquidita non
hanno risolto le difficolta. Inoltre, a parte il disavanzo, gli uffici hanno evidenziato debiti fuori bilancio non
riconosciuti per alcuni milioni di euro. Inoltre 'ente risulta strutturalmente deficitario.

Ferro dice che non si & capito cosa votiamo oggi : non & chiaro quale sia la proposta.
1l presidente legge la proposta
Greco legge un intervento, il cui testo consegna al segretario affinché venga allegato al verbale.

Ferro preannuncia voto contrario, non per le cifre esposte, ma per i rilievi sollecitati nella relazione appena
letta. Gia da anni avevamo segnalato la criticita della situazione; oggi facciamo propri i rilievi espressi dal
revisore e dalla ragioniera. Oggi in consiglio siedono gli assessori uscenti, che facevano parte della vecchia
amministrazione e sono corresponsabili del disastro come il vecchio sindaco ; difatti la “nuova”
amministrazione non & affatto nuova, ma ricalca per tre quarti quella vecchia. Chiede come si intenda far
fronte a questo deficit.

spinelli chiede se i debiti fuori bilancio siano stati certificati dagli uffici. L'esternalizzazione dei servizi
dipende dalle gravi carenze degli uffici; si sono avvicendate varie societd, prima artemisia poi consorzio 4.
Sono stati individuati centinaia di evasori del servizio idrico e della TARSU, ma la mancata riscossione non e
dipesa dai politici, bensi dall'incapacita degli uffici. Anche le valutazioni delle performances dei responsabili
non sono state fatte dalla politica, ma da un nucleo di valutazione appositamente nominato. Anzi, la

politica ha ridotto la percentuale dei compensi sui progetti ICl dal 27 al 15 %.

Tribuzio ritiene che non ci sia altro da aggiungere a quello che gia risulta dalle relazioni del revisore e della
ragionieraQ Nota la superficialita della precedente amministrazione che non ha dato riscontro alle critiche
della minoranza. Da tutti i verbali emerge questa situazione di illegittimita nelle delibere di approvazione
dei bilanci e dei debiti fuori bilancio. Non sono state rispettate le tempistiche di legge. Sia nel 2017 che nel
2018 ha richiamato la maggioranza al senso di responsabilita nel voto, ma la maggioranza ha approvato
ciecamente gli atti predisposti dall’allora responsabile finanziario. Ad ogni modo & lampante 1a continuita
di questa amministrazione con la precedente. L'amministrazione ha partecipato all'asta per comprare il
castello sapendo che il mutuo non sarebbe stato concesso : ora i 30.000 euro anticipati, che fine faranno ?

Il presidente dice che I attuale maggioranza ha portato in consiglio per 1a prima volta la reale situazione
finanziaria dell’'ente, proprio per la volonta di aprire un nuovo corso, diverso dal precedente. Pur nella



continuita rispetto al passato, ¢i sono nella maggioranza degli innesti nuovi che stanno dando segni di
responsabilita. Il ritardo nei tempi dipende dal fatto che si stanno valutando con attenzione quali siano le
misure da adottare.

Il sindaco riferisce che il breve tempo a disposizione dall’insediamento della nuova amministrazione non ha
consentito di esaminare a fondo la situazione; in ogni caso , dagli atti non emergono responsabilit per la
situazione creatasi, ma sono state per lo pill le novita legislative, con il nuovo sistema di contabilita a
determinare lo squilibrio : la necessita di creare il FCDE, la rottamazione delle mini cartelle ecc.
L'applicazione del metodo ordinario per determinare il FCDE dimostra la volonta di cambiare pagina senza
trovare escamotage come fatto finora. Stiamo gia lavorando per migliorare I'organizzazione dei tributi,
anche attraverso un bando nazionale per individuare una ditta esterna ; siamo in carica da appena un mese
e gia stiamo affrontando tutti gli innumerevell problemi dell’ente, ma cio richiede tempe. Questa
amministrazione si pone comungue nella discontinuita rispetto al passato, anche nel modo di organizzare
gli uffici, e proprio per questo ha bisogno di aiuto e non di essere attaccata. La situazione dell’ente risente
della crisi economica nazionale e regionale. Dobbiamo cambiare anche Equitalia.

Tribuzio ricorda che lo ha proposto anche alcuni anni fa ed & stata derisa. Ritiene che, anche applicando il
metodo semplificato per determinare il FCDE e senza la rottamazione elle cartelle, il risultato di
amministrazione sarebbe stato comunque negativo.

Greco nota che una bucna politica in 10 anni avrebbe potuto risolvere i problemi, senza cercare di scaricare
la responsabilita sugli uffici.

Impieri dice che personalmente hon ha mai deriso nessuno ed ha trattato tutti allo stesso modo,
maggioranza e minoranza, invitando tutti a tutte le manifestazioni . In questi 5 anni ha lavorato per dare
lustro al’amministrazione; la partecipazione all’asta per il castello € stata decisa perché I'ufficio aveva
garantito che si poteva fare, ora si sta cercando di rimediare con il finanziamento del progetto dei borghi.
Anche la minoranza, se vuole, pud lavorare insieme a me, ma non si pud sviluppare 'economia di un paese
turistico bloccando tutte le spese. | problemi di oggi non vengono dagli ultimi anni, ma da molti anni prima.

Il presidente mette ai voti la proposta con il seguente esito :

PRESENTI 13
ASTENUTI 0
VOTANTI 13
FAVOREVOLI 9
CONTRARI 4 Ferro, Fiorillo, Tribuzio, Greco

La proposta & approvata

a seguire, il Presidente mette ai voti 'immediata eseguibilita della delibera, con il seguente esito:

PRESENTI 13
ASTENUTI 0
VOTANTI 13
FAVOREVOLI 9
CONTRARI 4 Ferro, Fiorillo, Tribuzio, Greco




PER LA REGOLARITA’ TECNICA
Si esprime parere: FAVOREVOLE IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Data (V. INFRA)

PER LA REGOLARITA’ TECNICO-CONTABILE

Si esprime parere:

VISTO REGOLARITA’ CONTABILE E COPERTURA FINANZIARIA .

Siattesta che il programma dei pagamenti previsti nell’atto di cui al presente visto di regolaritd & compatibile con le regole di finanza
pubblica, considerando I'evoluzicne della programmatzione dei flussi dicassa della parte in conto capitale elaborata per il rispetto

del patto di stabilitd interno 2009. UFFICIO RAGIONERIA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Data (V. INFRA) |

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE

-
Dott. NICOLA FALCONE e"% .'ib AVV, VINCENZO CARROZZINO

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

11 sottoscritto Daniele Ponte , visti gli atti d’ufficio, attesta che ai sensi dell’art. 32, comma 1, della legge 18.6.2009, n. 69, la

presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’ Albo pretorio on line il .vvvvvrvrnenvsane aln.............. € vi rimarra per 15
giorni consecutivi. ﬂ g AGD, 2019
L, 19 AGO. 2019 IL RESPONSABILE DEL SETTORE AMMINISTRATIVO

4 \ODANIELE PONTE
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OGGETTO:

COMUNE DI BELVEDERE MARITTIMO
PROVINCIA DI COSENZA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO
COMUNALE

Approvazione del rendiconto della gestione per I’esercizio 2018 ai sensi
dell’art. 227 del d.L.gs. n. 267/2000.

IL SINDACO

Premesso che:

con deliberazione di Consiglic comunale n. 4 in data 09.04.2018, & stato approvato il Documento
unico di programmazione per il periodo 2018-2020 coordinato con la Nota Integrativa, il Bilancio di
previsione 2018-2020 e relativi allegati;

con le seguenti deliberazioni:

1. Giunta Comunale n. 42 in data 26.04.2018;

2. Giunta Comunale n. 118 in data 15.11.2018;

sono state apportate variazioni al bilancio di previsione finanziario 2018-2020;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 in data 31.07.2018, esecutiva ai sensi di legge, si &
provveduto alla ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e alla verifica della salvaguardia
degli equilibri di bilancio;

Preso atto che:

la gestione finanziaria si & svolta in conformita ai principi e alle regole previste in materia di finanza
locale;

il Tesoriere comunale ha reso il conto della gestione, ai sensi dell'art. 226 del D.Lgs. n. 267/2000,
debitamente sottoscritto e corredato di tutta la documentazione contabile prevista (reversali di
incasso, mandati di pagamento e relativi allegati di svolgimento, ecc.);

gli agenti contabili interni a materia e a danaro hanno reso il conto della propria gestione, come
previsto dalart. 233 del D.Lgs. n. 267/2000;

il responsabile del servizio finanziario ha effettuato la parificazione del conto del tesoriere e degli
agenti contabili interni, verificando la corrispondenza delle riscossioni e dei pagamenti effettuati
durante 'esercizio finanziario 2018 con le risultanze del conto del bilancio;



con deliberazione della Giunta Comunale n. 61 in data 24.06.2019, ¢ stato approvato il
riaccertamento ordinario dei residui ai sensi dell’'art. 228, comma 3 d.Lgs. n. 267/2000 e dell'articolo
3, comma 4, del d.Lgs. n. 118/2011;

Richiamato larticolo 227, comma 2, del d.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e l'articolo 18, comma 1, lett. b), del d.Lgs.
23/06/2011, n. 118, i quali prevedono che gli enti locali deliberano, entro il 30 aprile dell'anno successivo, il

rendiconto delia gestione composto dal conto del bilancio, dal conte economico ¢ dallo stato patrimoniale;

Visto lo schema del rendiconto della gestione dell’'esercizio 2018 redatto secondo lo schema di cui all'allegato

10 al d.Lgs. n. 118/2011 approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 62 in data 24.06.2019;

Preso atto che al rendiconto della gestione dell'esercizio 2018 risultano allegati | seguenti documenti:
> ai sensi dell'arf. 11, comma 4, del d.Lgs. n. 118/2011:

a)
b)
c)
d)
e)
f

g)
h)
i
/]
k)
N

mj

n)

il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato;
it prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

it prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;

il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;

la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti
imputati agli esercizi successivi;

la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti imputati
agli esercizi successivi;

il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;

il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni;

il prospetto dei dati SIOPE;

lelenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza,
distintamente per esercizio di provenienza & per capitolo;

l'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di
prescrizione;

la relazione sulla gestione dell'organo esecutivo di cui all'art. 11, comma 6 del d.Lgs. n. 118/2011 &
all'art. 231 del d.Lgs. n. 267/2000, approvata con deliberazione di Giunta comunale n. 62 in data
24.06.2019;

la relazione del collegio dei revisori dei conti di cui allart. 239, comma 1, lettera d) del d.Lgs. n.
267/2000;

> ai sensi dell'art. 227, comma 5, del d.Lgs. n. 267/2000

a)

b)
<)

l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione e relativi al penultimo
esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci
consolidati delle unioni di comuni di cui il comune fa parte & dei soggetti considerati nel gruppo
“amministrazione pubblica™ di cui al principio applicato del bilancio consolidato allegato al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio
antecedente quello cui il bilancio si riferisce;

la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

il piano degli indicatori e dei risultati di bitancio.
2
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> g inoltre:

> la deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 in data 31.07.2018, relativa alla ricognizione dello stato
di attuazione dei programmi e alla verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio, ai sensi

dell'art. 193, comma 2, del d.Lgs. n. 267/2000:

» Tlelenco delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo neli’esercizio 2018 previsto
dalfarticolo 16, comma 26, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito con modificazioni

dalla legge n. 148/2011, secondo il modello approvato con DM Iinterno del 23 gennaio 2012;

> l'attestazione dei tempi medi di pagamento reiativi all'anno 2018, resa ai sensi del d.L. n. 66/2014,

conv. in legge n. 89/2014;

Verificato che copia del rendiconto e dei documenti allegati sono stati messi a disposizione dei consiglieri

comunali nel rispetto dei tempi e delle modalita previste dal regolamento comunale di contabilita vigente;

Vista la Relazione sulla gestione approvata dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 62 in data
24.06.2019, ai sensi dellart. 151, comma 6 del d.Lgs. n. 267/2000 e dell'art. 11, comma 6, del d.Lgs. n.

11872011,

Vista la relazione dell'organo di revisione, resa ai sensi dell'art. 239, comma 1, lettera d), del d. Lgs. n.

267/2000;

Ritevato che il conto del bilancio dell'esercizio 2018 si chiude con un disavanzo di amministrazione pari a

Euro 13.295,374,15 cosi determinato:;

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 1° gennaio 19.651,81
RISCOSSIONI (+} 1.557 285,98 15.855,637.43 17412923 4%
PAGAMENT] ) 437262517 13.041.118.42 17.413.743 58
SALDO DI CASSA AL 3 DICEMBRE = 18.831,63
PAGAMENTI per azioni eseculive non regolarizzale al 31 dicembre ) 0,00
FONDO T CASSA AL 31 DICEMBRE = 18.831,63
RESIDUI ATTIVI +) 10.4B8.077.21 4.691.150,97 15.177.237,18

oi cui derivanti da accertamenti di tributi effatiuati sulla basa dalla afima dal dipartimanto delle finanze 0,00
RESIDUI PASSIVI ) 372214188 b5.777.280,72 9.496.422 80
FONDO PLURIENM VINCCOLATO PER SPESE CORRENTI ) 143.056,56
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE 2] 2320.129.98
RISULTATO Di AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2018 (A) =) 3.233.469,67




Composizione del risuitato di ammlnistrazione af 31 dicembre 2018:
Parte accantonata
Fondo craditi di dubbia esigibilita al 31112/2018 8.361.388,60
Fondo antitipazioni iquidits DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziament 4435.791,70
Fondo perdits societa partecipate 5.000,00
Fondo contezioso 649.556,02
Altri accantonamenti 2.63548
Totale parte accantonata (1=4) 14.454.371,8_8
Parte vincolata
Vincoli defivanti da leggi e dai principi contabik 000
Vincoli derivant da trasferimenti 537.500,00
Vincoli derivant dalla contrazione di mutui 0.60
Vincoli formalmente attibuili dallente 0,00
Aliri vincoli 1.536.961.54
Totele parte vineolata ) 2.074.461,94
Parte destinata agli Investimenti 000
Totale parte destinata agli iInvestimenti (D} 0,00
Totale parte disponibile (E=A-B-C.D) -13.285.374,16
SeE 2 hegativo, tale imEm: & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da m’ Rdnare

Rilevato altresl che:
* il conto economico si chiude con un risuitato di esercizio di €.106.291,29:

* o stato patrimoniale si chiude con un patrimonio netto di €. 17.056.406,12 e un fondo di dotazione di
€. 13.966.316,29;

Visto il Decreto interministeriale Interno e Mef 28 dicembre 2018 con il quale sono stati individuati | nuovi
parametri di deficitarieta strutturale per il triennio 2019/2021, in base ai quali questo ente risulta deficitario;

Visto it D.Lgs. n. 267/2000:

Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;

PROPONE

1. di approvare, ai sensi dellart, 227, comma 2, del D.Lgs. n, 267/2000 e dell'art. 18, comma 1, left. b) del
d.Lgs. n. 118/2011, il rendiconto della gestione relativo all'esercizio finanziario 2018, redatto secondo lo
schema allegato 10 al d.Lgs. n. 118/2011, allegato al presente provvedimento quale parte integrante e
sostanziale, corredato di tutti i documenti in premessa richiamati;

2. di accertare, sulla base delle risultanze del conto del bilancio deli'esercizio 2018, un risultato di
amministrazione pari a Euro 3.233.459,67 cosi determinato:



GESTIONE
RESIOU COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 1* gennaic 19.651.81
RISCOSSION! {+) 1.557.285,98 15.855.637.43 17.412923.41
PAGAMENTI { 437282517 13.041.118.42 17.413.743,59
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) 18.831,63
PAGAMENTI par azioni esacufive non regolarizzate al 31 dicambre (3] 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMEBRE =) 18,831,63
RESIDUI ATTIVI +) 10.488.077.21 4691 159 97 15.177.237,18
di cui derivanti da accerlamenti di tribuli effettuati sulla base defla stima del dipartimento defle finanze 0,00
RESIDUI PASSIVI ) 3.722.141.88 5.777.280.12 9.499.422 60
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENT!L ] 143.056 56
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE i} 232012898
RISULTATO D AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2018 [A} =) 3.233.459,67
Composizione del risultato di amministrazione ai 31 dicembre 2018:
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibdita a1 34/12/2018 9.361.388,68
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 ded 2013 e sucesasive modifiche e rifinanziamenti 443579170
Fondo perdite societa partacipate 500000
Fondo conleziose 649.556,02
Aitri accamonament 2.635,48
Totale parte accantonata (B) 14.454 371,88
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Vincoli derivanti da trasferimenti 537 .500.00
Vineoli derivani dalia contrazione di mutui 0.00
Vincoli formalmente aliribiili dalfente 000
Altri vincoil 1.536.981,94
Totale parte vincolata (C) 2.074.461,94
Parte destinata agll Investiment| 0.00
Totale parte destinata agll investimenti (D) 0,00
Totale parte dispon|bile (E=A-B-C-D) -13.295.374,15
Se E ¢ negativo, tale importo & iscrifto tra fe spese del bilancio df previsiong come disavanzo da ripianare,

di dare atto che il conto del bilancio dell'esercizio 2018 si chiude con un disavanzo di amministrazione
pari a Euro 13.295,374,15;
di dare atto altresi che:

» il conto economico si chiude con un risultato positivo di esercizio di €. 106.281,29;

> il patrimonio netto presenta una consistenza di €. 17.056.406,12 e un fondo di dotazione di €.

13.966.316,29;

di dare atto che al 31 dicembre dell'esercizio sono stati segnalati debiti fuori bilancio per un importo di €.
4.183.070,90, per i quali si demanda a successivo provvedimento il riconoscimento di legittimita e la
copertura finanziaria;
di dare atto che questo ente, sulla base deila tabella di riscontro dei parametri di deficitarieta strutturale,
redatta ai sensi del Decreto interministeriale Interno e Mef 28 dicembre 2018, risulta deficitario;
di dare atto infine che entro dieci giorni dallapprovazione e ai sensi dell'articolo 16, comma 26, del
decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito con modificazioni dalia legge n. 148/2011 e dei DM



Interno 23 gennaio 2012, relenco delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi di governo
nelf'esercizio 2018 deve essere:
a) trasmesso alla competente sezione regionale di controlio della Corte dei contj;
b) pubblicato sul sito internet istituzionale dell'ente.

8. di pubblicare il rendiconto della gestione sul sito internet in forma sintetica, aggregata e semplificata, ai
sensi del DPCM 22 settembre 2014, modificato con D.M. 29 aprile 2016.

infine

PROPONE

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi defl'art. 134, comma 4, de! d.Lgs.
n. 267/2000,




APPROVAZIONE DEL RENDICONTO DELLA GESTIONE PER L’ESERCIZIO
2018 Al SENSI DELL’ART. 227 DEL D.LGS. N. 267/2000.

OGGETTO: |

- PARERE DIREGOLARITATECNICA . =

I} Responsabile del Servizio finanziario in ordine alla regolarita tecnica del presente provvedimento, ai sensi
degli articoli 49 comma 1 e 147-bis, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000 rilascia PARERE NON FAVOREVOLE
sulla presente proposta in quanto, pur attestando la corrispondenza del rendiconto alle risultanze deila
gestione, non ricorrono i presupposti per I'applicazione dellart. 188 del Tuel. Si rinvia al proprio parere
aliegato alla Delibera di G.C. n. 62 del 24.06.2019 e si invita I'Ente ad adottare la Delibera di dichiarazione
di Dissesto Finanziario ai sensi dell'art. 244 del Tuel.

Data 26.06.2019

-~ PARERE DI REGOLARITA CONTABILE.

Il Responsabile del Servizio finanziario in ordine alla regolaritad contabile del presente provvedimento, ai
sensi degli articoli 49 comma 1 e 147-bis, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000 rilascia PARERE NON
FAVOREVOLE sulla presente proposta in quanto, pur attestando la corrispondenza del rendiconto alle
risultanze della gestione, non ricorrono i presupposti per l'applicazione dellart. 188 del Tuel. Si rinvia al
proprio parere allegato alla Delibera di G.C. n. 62 del 24.06.2019 e si invita 'Ente ad adottare Ia Delibera di
dichiarazione di Dissesto Finanziario ai sensi deli'art, 244 del Tuel.

Data 26.06.2019

Il Responsabile del Seftore Efq

: @ ficH- Finanziario
L)

S5 onte
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Comune di Belvedere Marittimo
Organo di revisione
Verbale n. 50 del 26.06.2019

RELAZIONE SUL. RENDICONTO 2018

L'organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell'esercizio
finanziario per fanno 2018, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di
deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 2018 operando ai sensi e
nel rispetto:

— del D.lgs. 18 agosto 2000, n, 267 «Testo unico deile leggi sull'ordinamento
degli enti localiy;

- del D.igs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili 4/2 ¢ 4/3;
— degli schemi di rendiconto di cuij all'allegato 10 al d.igs.118/2011:
— dello statuto comunale e del regolamento di contabilit;

— dei principi di vigilanza e controllo dellorgano di revisione degli enti iocali
approvati dal Consiglio nazionale dei doftori commercialisti ed esperti
contabili;

presenta

Fallegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare- del rendiconto della
gestione e sullo schema di rendiconto per lPesercizio finanziaric 2018 dej
Comune di BELVEDERE MARITTIMO che forma parte integrante e sostanziale
del presente verbale.

Belvedere M.mo, |i 26.06.2019

Dott.ssa




La goftoscrifta Filomena Chiarina Turano, revisore nominato con delibera dell'organo
consiliare n. 13 del 30.06.2017;

+*

* &+ » > + o

ricevita in data 18.06 2019 la propesta di delibera consiliare e lo schema del rendiconio per
I'esercizio 2018, approvati con defibera della giunta comunale n. 62 del 24.06.2019, completi
dei segusnti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267
(Testo unico delie leggi sulfordinamento degli enti locali - di seguito TUEL):

a) Conio del bilancio;
b) Conto economico
c) Stato patrimoniale;

e corredati dagli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

visto if bilancio di previsione dell'esercizio 2018 con e relative delibere di varaziong;
viste ie disposizioni della parie Il - ordinamento finanziaric e contablle del Tuel;
visto in particolare I'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;

visto i D.lgs. 118/2011;

* visti i principi contabili applicabili agli entt locali;

viste il regolamento di contabilita;

TENUTO CONTO CHE
durante lesercizie le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute
neilart. 239 del TUEL avvalendosi anche di tecniche motivate di campionamento;

il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei
confronti delle persone che determinano gli atit e le operazioni del'ente;

si & provveduto a verificare la regolarita ed i presupposti delle variazioni di bilancio approvate
nel corso dell'esercizio dalla Giunta, dal responsabile del servizio finanziario e dai dirigenti,
anche nel corso dall'esercizio provvisorio;

le funzioni richfamale ed | relativi pareri espressi dalforgano di revisione risuliano
dettagliatamente riportati nella documentazione a supporto deflattivita svoita;

RIPORTA
i risultati delfanalisi e le attestazioni sul rendiconto per {'esercizio 2018.




Il Comune di Belvedere Marittimo registra una popotazione &l 31.12.2018, ai sensi dell'ar. 156,
comma 2, del Tuel, di n. 9.265 abitanti.

L'organo di revisione ha verificato che:

- FEnte risulta essere correttamente adempiente rispetio alla trasmissione degli schemi di
bilancio, del dati contabili analitici, del pigno degii indicatori ¢ dei documenti allegati richiest dalla
BDAP rigpetto al bitanci di previsione, rendiconti, bilanci consolidati approvati;

- nel rendiconto 2018 fe somme iscritte ai fitoli IV, V e V] delle entrate (escluse quelle entrate del
fitolo IV considerate ai fini degli equilibrl di parte corrente) sono state esclusivamente al
finanziamento delle spese di investimento;

In riferimento all'Ente sf precisa che:

® non ha in essere operazioni di partenariato pubblico-privato, come definiie dal d.lgs.
n. 50/201¢;

* hon ha dato attuazione allobbligo di pubblicazione sul sito dellamministrazions
poiché non ci sono siati rilievi dalla Corle def conti in sede di controllo;

¢+  ha ricevuto anticipazioni di liquidita d cui art. 11, d.l. n. 35/2013 convertito in legge n.
64/2013 e norme successive di rifinanziamento;

* nhon si & awalso della facolta, di cui allart. 1, co. 814, della 1. 27 dicembre 2017, n.
205;

* dai dati risultantl daila tabella dei parametri di deficitarieta strutturale allegata al
rendiconto emerge che almeno la meta presenta valori deficitari e pertanto 'ente @
da considerarsi strutturalmente deficitario e soggetio ai controlli di cui al'art. 243 del
Tuel;

+ che in atiuazione dellarticoli 228 e 223 del Tuel gli agenti contabili, hanno reso il
conto defla loro gestione, erdro il 30 gennaio 2019, allegando i documenti di cui al
secondo comma del citato arl. 233;

« che il responsabile del servizio finanziario ha adottalce quanto previsto dal
regolamento di contabilita per lo svolgimento dei controlli sugli equilibri finanziari:

* nel corso delfesercizio 2018, non sono stale effcltuate segnalazioni ai sensi
dellart.153, comma 6, del TUEL per il costituirsi d! situazioni, non compensabili da
maggiori entrate ¢ minor spese, tali da pregiudicare gli equilibri del bilancio;

* non & in digsesto;
non ha attivate il piano di riequillbrio finanziario pluriennale; -

* il isulato di amministrazione al 31/12/2018 & negativo, per coms meglio specificato
nelle successive sezion; '

= Toperazione di annufflamento automatico, per un importo di Euro 3.051.020,19, dei
deblti tributari fino a mille euro {comprensivo di capitale, interessi e sanziong) risultanti
dai singoli carichi affidati agli agenti della riscossione dal 1 gennaio 2000 al 31
dicembre 2010 disposta dallart. 4 del decrefo legge 119/2018 ha contribuite ad
incrementare il disavanzo gia presente.

* ha provveduto nel corso del 2018 al riconoscimento e finanziamento di debitl fuori
bilancio per euro 65.564,83 In conto capitale, reletivi a sentenze esacutive per
esproprl, e defti atti sono stati trasmessi afla competente Procura della Sezione
Regicnale della Corte dei Conti al sensi deifart. 23 Legge 280/2002, ¢. 5.

Dopo la chiusura deilesercizio ed entro la data di formazione defio schema di rendiconto sono
stati segnalati debiti fuorl bilancio in attesa di riconoscimento per euro 4.183.070,90, per | quali
sara necessario adottare i consequenziall provvedimenti.

* che Fente nell'anno 2018, non essendo in dissesto finanziario, né strutturatmente
deficitario in, quanto non superava citre fa meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto
del Ministero dell'lntemo de! 18/2/2013, ed avendo presentato il cerificato del rendiconto
2017 entro i termini di legge, non ha avuto Fobbligo di assicurare la copertura minima dei




costi dei servizi a domanda individuale, acquedotio e smaltimento rifiuti,

Gestione Finanziaria
L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:
Fondo di cassa

li fondo di cassa al 31/12/2018 risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle
scritture contabili dell’Ente.

Ifondo di cassa al 31 dicembre 2018 (da conto del Tesoriers) 19.651,81
’Fondo-di cassa al 31 dicembre 2018 (da scritture contabii) | 19.651,81

L'andamento della consistenza del fondo di cassa complessivo nell'ultimo triennio & il seguente:

Nel conto del tesoriere al 31/12/2018 non sono indicati pagamenti per azionl esecutive.
L’enie non ha provveduto alla restituzione dell'anticipazione di tesoreria.

L'anticipazione di cassa non restituita al 31/12/201 8, ammonta ad eurc 323.232,34 ¢ corrisponde
all'importo iscritto tra i residui passivi del titolo 5.

Il limite massimo dell'anticipazione di tesoreria ai sensi dellart. 222 del Tuel nelfanno 2018 &
stato di euro 2.060.957 63.

Tempestivitd pagamenti

L'ente ha adottato le misure organizzative per garantire il tempestivo pagamento delie somme
dovute per somministrazioni, fomiture ed appalt, anche in relazione all'obbligo previsto
dall'articolo 183, comma 8 del Tuel.

L'Organo di revisione ha verificato che fente ha provveduto a quantificare il debito commerciale
scaduto al 31.12.2018, ai sensi delfarticolo 1 co. 859 delia L.145/2018 che deve essere
pubblicato ai sensi dell'art.33 Digs.33/2013.

L'emte ha allegato al rendiconto il progpetto sui tempi di pagamento e zul ritardi previsto dal
comma 1 delarticolo 41 del DL 66/2014.

Comunicazione dei dati riferiti a fatture (o richioste equivalenti di pagamento) aila
piattaforma certificazione creditl

L'ente ha dato aftuazione alie procedure di cui ai commi 4 & 5 delart. 7his del DL 3512013,

Conclliazione tra risuitato della gestione di competenza e il risuitato di
amministrazione

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo / disavanzo di Euro 734,788,28

Per quanto riguarda il grado di attendibilita delle previsioni e della capacita di riscossione delle
entrate finali emsrge che:




L’Organo di revisione ha verificato che il concessionario abbia riversato il riscosso nel conio di
tesoreria del’Ente locale con la periodicita stabilita dall'art. 7, co. 2, lett. gg-seplies) del d.l. n.
70/2071, convertito daflal. n. 106/2011 e s.m.i.

La gestione della parte corrente, distinta dalla parte In conto capitale, integrata con I'appiicazione
a bilancio del'avanzo ! disavanzo derivante dagli esercizi precedenti, presenta per Fanno 2018
la seguente situazione:




COMPETBZA (AVERTAMENT E
EADBRO BOONOMIOO-ANANBARG NEPEEN INFUTAT ALLESERO)
Fonds di cassa allinizio delfesercizio 011567 -
48] fondo plariennale vincolsto pér spese orent] beritto In entrata i 2011567
}Recupern disavanzo di amministrazione esercizio precedante o) 0.0
1) Entrate Titoli 1.00- 2,00 - 3.00 ) 1103085515
of o per edlingiong anlicipata f pregiti a0
X1 Entrate Titolo 4,02.06 - Contribuli agii investimentidiretiamente destinat! al eimbarso dei prestiti da amminlstrzzion! pubhiche ) ]
Y0i5pase Titolo 1.06 - Spese comenti t §742857,79
10 Fondo pluriennale vineolato di parte correste (df spesal ¥ 1430556
45} Spese Titolo 2.04- Altritrasferiments n conto capitale # BNX
F} Spass Titolo 4.00- Quote di capitale amm o dei metui ¢ prestit obbligarionari t 38615383
d o per estinaione anficipala of presft oo
- cuf Fondo entidpeioni of Buidita (DL 352013 o sxoessive modTiche erfinamdiament]) (11t 4]
j G4 Somma finale (G-AAMBERC DDDER] 1904031,35
ﬁ;mmmn PERECCEAON PREASTEDA NORMEDI LEGCEE DA PRINAIF CONTARIL, CHE HANNO BRETTO SALEQUILIBRO EXARRQNLO 162, COMMASG, DELTESTO
DBLELERG UL CRDINAMENTO DEG ! ENTHOGA
) Utlizn avanzg di mministrazions per spese comenti 4] 00
} i peresfinione antivipala of prestili 0w
Entrate di parte capitale destinate & spese correnti I base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili | .00
| o perestinioneanticipala of prestili 0
1) Entrate di parte corrente destinale 2 spese di isvestimento in base aspecifiche disposizioni di legge o def principi contabill 13 0,00

{04} Entrate da actensione di prestiti destinate 2 estinrione anticipata Bl prestit
EOUILEBRO B PARTECORRENTE (")

) Uilizeo avanzo di amministrazione per spese di investimento
i) Foredo pluriennale vincotsto per spese in conto caphtale iscritto in entrata

) Entrate Tioh 400500600

i) Entrate Titolo 4.02,06 - Cotributi agh investimenttdivettamente destinatal rimborso def prestitl da amerinistrazion| pubbiche
1) Entrate di partz capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposiztons i legge o dei principi contabfi

{51} Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti dibreve termina

152) Entrate Titoko 5.03 per Riscossione crediti i medo-ungo temine

1 Enteate Titolo 5,04 relative 2 Altre entrate per ridurione di Bt finaraiarie

1) Entrate df parte corrente destinate a spese iinvestinento in base 3 specifiche disposizioni di leges o dai principi contabil

M) Entrale da accensione di presta destinate 2 estindone anticipata dei prestt

Spese Titolo 200 - Spesein tonto capitale

1) Fando pluriennale vincoleto incfcapitale {dispesa)

$pese Titolo 3.01 per Acquisizioni di ettivits finanziarie

HE) Spese Titoko 204 - Altri rasferimenti in conto caphtefe

| ECLSUERODI PARTECAITALE 2 PHRGISN-52-Tol- M AHILARE
1) Enrte Tolo.02 pr Riscossione credti beve termine

125) Entrate Titolo5.03 per Risoossians credii i medio-ngo termine

7Y Entrae Titoko 504 relstive a Alre entate per ridvziont ol ViR finasziarie

1) Spese Titoto 302 per Gancesslone crediti dibreve tecine

{2} Spese Talo 3.3 per Gonvassione crediti di medio-lunga tesmine

Snese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attivits finanziaria
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Saldo corrente ai fini defla copertura degli investimenti ] ; i
pluriennali: _ : ‘ i

Equilibrio di parte corrente (0) _0,00
Utllizzo risultato di amministrazione per il finanzlamento di spese 0,00
coirenti (H) NRRURR T & i
Entrate non ricorrenti che non hanno dato co ertura aimpegni {-) 0,00
Equilibrio di parte corrente ai fini delia copertura degli Investimenti
iplurien. _0,00

Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato {FPV) nel corso dell’esercizio
2018

L'Organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

8) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente & di parte capitale;
b) la sussistenza delfaccertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed

esigibili che contribuiscono alia formazione del FPV;

c) lacostituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive periezionate;
d) Ia cormretta applicazione defl'art 1 83, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori

pubblici;

€) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine ailz imputazione e

reimputazione di impegni e di residui passivi coperti dal FPV;

1) Tlesigibilita dei residui Passivi coperti da FPV negli esercizi 2018-2019-2020 4i riferimento.

La composizione del FPV finale 3111212018 & Ia seguserite;

FPV ' 010172618 311272018
"FPV di parte corrente - ' 210.115,67 143.056,56
"FPV di parte capiiale ' 2.813.850,30 2.320.129,98
"FPV per partite finanziane '

Si fa prosente che nelFambio deila compilazione del questionario al rendiconto 2017 @
stata rilevata una discrasia tra H FPV di spesa al 31.12.2017 e il FPV di entrata af
01.01.2018, Tale discrasia potrebbe determinare squillbri nella gestione dell'esercizio

finanziario 2018.




Risultato di amministrazione
L'Organo di revisione ha verificato e attesta che:

a) Ul risultato di amministrazione delPesercizio 2018, presenta un avanzo di Euro
3.233.459,67, come risulta dai seguenti elementi:

GESTIONE
RESIM COMPETENZA TOTRE
Fonfocasanl I° gennee 1655161
RISCOSSION! (%) 1851 2% 154585,647.03 1THLIBA
PAGANENTI i 430050 15051142 ITAT3TES5D
$ALDO DI CASSA AL 33 DICEMBRE J(s)l 18.631,63
PAGAMENT! pa aaiond avecuive nde regolasizzate 3 3t dicsmbre 0] o
FONDO 01 CABBA AL 31 DICEMBRE (=) 1583163
RESIOUIATTI i*) 10ABR Y21 460145697 15477235738 )
i col defvart iy aocertamontih bitas effuthuall solla base defia sbim el dpatimento delie famure | 0,00
RESIUI PASSIV ] 3TRANE STTT 0012 DABEATZED
FONDD PLURIENNALE VNCOLATO FER SPESE CORRENR @ 10588
FONDO PLURIENNALE VINGOLATQ PER SPESE IN CONTO CAPTIALE 2] 232092083
RISULTATO DI AMMNISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2018 (A} =i 3.:233458,67
b} il risultato di amministrazione nelfuttimo triennio ha avuto [a seguente evoluzione:

Risulta o d'amminigtragione (A)
‘z‘msdd_risultdod amminisirazione

Parteaccant oncta {B) 4.263.122,17|. 4.

502.809,15] 14.454.371,88

11.464,42 11.464.42]  2.074.461,94
9 0,00f 0,00
_0,00 0,00} -13.295.374,15

L'Organo di revisione ha verificate che aila chiusura dell'esercizio le entrate esigibili che hanno
finanziato spese di investimento per le quali, sulla base del principio contabile applicato di cui
allAll4/2 a D.Lgs.118/2011 e sm.i, non & stato costituito I F.P.V., sono confluite neila
comispondente quota del risultato di amministrazione vincolato, destineto ad investimento o

libero, a seconda della fonte di finanziamento.

Il Risultato di Amministrazione, defratie la parte vincolata € la parte accantonata, da luogo
pertanto ad un disavanzo pari ad Euro 13.295.374,15, che deve assere ripianato ai sensi dell'art.

188 del Tuel.

A questo disavanzo cosi quantificato vanno aggiunte le somme relative alla massa debitoria dei
debiti fuori Bilancio e delle passivitd pregresse non ancora riconosciute dal Consiglio Comunale,

per un tmporio pari ad Eure 4.183.070,80.

Utilizzo nellPesercizio 2018 delle risorse del risultato d’amministrazione

10



deil’esercizio 2017

Nell'esercizio 2018 I'Ente non ha utilizzato risorse dei risultato di amminisfrazione dell'gsercizio
217,
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L'ente ha provveduto al riacceramento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2018 come
previsto dalfart. 228 del TUEL con atto di G.C. munito del parere dell'Organo di revisione.

!l Respensabile del Setiore Economico-Finanziario ha trasmesso agli uifici 'elenco dei residui
attivi e passivi di loro competenza alla data del 31 dicemhre 2018, non incassati € non pagatl al
termine dell'esercizio, ai fini della verifica delle ragioni del loro mantenimento, delia loro
cancsllazione o della foro reimpufazione, gualora non esigibili; con note prot. nn. 1811/2019,
174/2019, ©6841/2019 i varl responsabili dei settori hanno frasmesso le risultanze del
fiaccertamento con indicazione dei residui da mantenere, cancellars o reimputare.

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi @ dei criteri di determinazione dei residui
atlivi @ passivi disposti dagh articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che i crediti riconosciuti fonnaimente come assolutamente
inesiglbill o insussistenti per 'avvenula legale estinzione {prescrizione) o per indebito o ermroneo
accertamento de! credito sono stati definitivamente eliminati dalle scriture e dai documentt di
bilanclo.

L'Organo di revisione ha verificato che il riconoscimento formale delfassoluta inesigibilita o
insussistenza & stato adeguatamente motivato:

- attraverso I'analitica descrizione delle procedure seguite per la realizzazione dello stesso prima
della suz eliminazione totale o parziale;

- indicando le ragioni che hanno condotto alla maturazione della prescrizione.

L'Organo di revisione ha verfficato conseguentementie che é sfato adegualamente istituito il
FCDE, applicando il metodo ordinario.

Dalfanafisi del’andemento della riscossicne in confo residui nelfultime gquinquennio
relativamente alie principali entrate risulta quanfo segue:

2.2 Andamanto dellh riscordons In sonie residal neli'uitimo quingoannie, relativamants alle Shpuent] entrate:
M —— e — = - B

Eondo crediti di dubbia egigibilitd

12




L'ente ha provveduto alfaccantonarnento di una quota del risultato di amministrazione at fondo
crediti di dubbia esigibilita come richiesto al punte 3.3 de! principio contabile applicato 4.2. a
B.19s5.118/2011 e s.m.i.,

Per la determinazione del F.C.D.E. 'Enie ha utilizzato il

= Metodo ordinario

Il fondo oredii di dubbia esigibilita da accantonare nal rendiconto 2018 da calcolare col metodo
ordinario & determinato appilcande al volume dei residui attivi riferiti alle entrate di dubbia
esigibilita, fa percentuale deferminata come complemento a 100 delia media dalle riscossioni jn
conto residui intervenizta nel quinguennio precedente rispetio al totale dei residui attivi conservati
al primo gennaio degli stessi esercizi.

L’Ente ha evidenziato nella Relszione al Rendiconto le diverse modalita di calcolo applicate
(media semplice, media ponderata, ecc.) in relazione alle singole tipologie di entrata.

In applicazione del metodo ordinario, l'accantonamento a FCDE iscritto a rendiconto ammonta a
complessivi euro 9.361.388,68

Con riferimento ai crediti riconosciuti inesigibill, FOrgano di revisione ha verificato:

1) Peventuale e motivata eliminazione di crediti iscritti fra i residui attivi da oftre 3 anni dalla
loro scadenza e non fiscossi, ancorché non ancora prescritti, e contestualimente iscritti
nei conto del patrimonio;

2) La corrispondente riduzicne del FCDE;

3) LUlscrizione di tali crediti in apposito slenco crediti inesigibili allegato al sendiconto;

4) L'avvenuto mantenimento nello Stato patrimondale di detti crediti, ai sensi deil'art.230,
tomma 5, del TUEL e la prosecuzione delle azioni di recupem.

Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenziosi

H.risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso per euro
649.556.,02, determinato secondo le modaiita previste dal principio applicato alla contabilita
finanziaria al purto 5.2 letters h) per il pagamento di potenziali aneri derivanti da sentenze.

Fondo perdite aziende e societa partecipate

E stata accantonata la somma presuntiva di euro 5.000 quale fondo per perdite risultanti dal
bilancio d'esercizio dslle societd partecipate ai sensi dellart.21, commi 1 e 2 del d.lgs.
n.175/20186.

Fondo indennita di fine mandato

E stato costituito un fondo per indennita di fine mandato, per l'importo pari ad euro 2,635,48.

o

ni

provveduto ad accertare I'equivalenza tra gli accertamenti e gli impeg
di spesa dei capitoli relativi af servizi per conto terzi e risultano essere equivalenti.
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L'Organo di revisione ha verificato che la contabilizzazione delle poste inserite tra i servizi per

conto di terzi e ie partite di giro & conforme con quanto stabilito dal principio contabile applicato
412, par. 7.
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L'Ente ha rispettatc i limite di in
seguenti percentuali d'incidenza dagli inferesst passivi sulle entrate corrent:

debitamento disposto dalfart. 204 del TUEL cttenendo Jo

Partell) SEZIGNE 1) - DATI CONTARILI: INDEEI TAMENTOE STRUMENT! D FINANZA DERIVATA

1. Tabella dimostrativa dl rispetto dal limite di indebitamento

1) Entrate correnti di natura trititaria, contributiva e perequativa (THolo |}

2) Trederiment! correnti {Titolo11)

3) Entrate extratributarie (Titolo 11 1}

(A) TOTALE PRIMI TRE TITCLI ENTRATE REIDIG?NTOZHS

(B LIVELLOMASSIMODI SPESA ANNUA Al SENSI DELL'ART. 204 TUEL {10% D1 A) 824,
; : - 5 i
pEERE i S A
(©) Ammontare complesivo di interessi per mutuf, prestiti cbbligazionart, aperture di credito egaranzie | e : o
di cui afl'grticolo 207 def TUEL al 31/12/2018(7) :
(D} Contributi erariali in efinteress su mutu 139,17
{E) Ammontare interess riguardanti debiti espressamenteexivg dal llmiti di indebitamento 90,
(F) Ammontare cisponibile pér nusovi interesd (F=8-Gr D+ E} 718.
(G mummamﬁmmvsm-wmmemmalmduwmwm(& 107,847
D- i . ’ ?
1,50%

i

1) La lettera C) comprende: ammantare interesd per mutul, prestiti obbligazianari, aperture di credito o garansie di qui all'articolo 207
del TUEL auterizzati fino al 51/12/2016 % ammontare Interessl per mutul, prestiti chbligazionari, aperture di credito egaranzie di cui

aliarticclo 207 del TUEL autorizzati nell'essrd Zio in coran.

Nella tabella seguerite & dettagliato il debito complessivo:

1) Debito copivo onratto al 31/12/217 + 8.093.035,29
2) Rimborsi mutui effettuati nel 2018 : - 234.578,87
3) Debito complessivo contratto nell'esercizio 2018 +

TOTALE DEBITO = |7.858.456,42
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Gli oneri finanziari per ammortamentc prestiti ed il imborse degli stessi in conto capitale registra
la seguente evoluzione:

Oner finanziari per ammortamento prestiti od Il imborso degl Siess] In contd capitala

Anno 2016 2017 2018
Oneri finanziari 286.064,31 287.518,88 245.663,84
Quota capitale _ . 256.745,70 srzed088 ) 386.163,83
Totale fine annoc I e e T Ty 28287

L'ente nel 2018 non ha effettuato operazion! df rinegoziazione dei mutui.

Concessione di garanzie
Non sono state rilasciate garanzie a favore degli organismi parlecipati dalfEnte.

L'ante ha oftenuta negfi anni 2013-2015 ai sensi del decreto del MEF 7/8/2015 una anticipazione
di liquidita di euro 4.958.517,99 dallz Cassa depositi e prestiti da destinare al pagaments di debiti
certi liquidi ed esigibili, da restituirsi con un piano di ammortamento a rate costanti di anni 30,

Contratti di leasing

L'ente non ha in corgo al 31/12/2018 contratti di locazione finanziaria.

Strumenti di finanza derivata

L’Ente non ha in corso contratti relativi a strumenti finanziari derivati,




L’Ente ha conseguito il saldo refativo al rispetio degli obiettivi dei vincoli di finanza pubblica per
l'esércizio 2018, al sensi della Legge 243/2012, come modificata dalia Legge 184/2016, delia
Legge 232/2016 art. 1 commi da 465 a 503, come modificata dalla legge 205/2017, e in
applicazione a quanto previsto dalla Circolare MEF — RGS 5/2018, come modificata dalla
Circolare MEF RGS 25/2018 in materia di utilizzo avanzo di amministrazione per investiment;,
tenuto coito altresl di quanio disposto dal’art. 1 comma 823 Legge 145/2018.

L'ente ha provveduto a trasmettere al Ministero delFeconomia e deile finanze, la certificazione
Secondo i prospetli allegati al decreto del Ministero del’Economia e delle finanze n. 38605 del
14.03.2019

L'Organo di revisione invita FEnte a predisporre ed Inviare una nuova cerlificzzione, a reftifica
della precedents, entro il ermine perentorio di 60 gg dal'avwvenuta approvazione del rendicorito,

17




In merito alfattivitd di verifica e di controllo defle dichiarazioni e dei versamenti, I'Organo di
revisione, con riferimento allanalisi di particoleri entrate in termini di efficienza nella fase di
accertamento e rigcossione, rileva che non sone stati conseguiti § risuliati attesi ¢ che in
particolare le entrate per il recupero delfevasione sono state le seguenti:

2503251

MU

Le entrate accertate nel'annc 2018 sono diminuite di Eurc 23.220,75 rispetio a quelle
dell'esercizio 2017.

IASI

Le entrate accertate nellanno 2018 sono diminuite di Euro 4.798,58 rispetto a quefle
delesercizio 2017.

TARSU-TIA-TARI

Le entrate accenate nellanno 2018 sono aumentate di Euro 7.506,58 rispetto a quelle
del'esercizio 2017.

Contributi per permessi di costruire

Gli accertamenti negii ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Contributi permessi a cosfruire e

relative sanzioni 2017 ' 2018
Accertamento 65.502,09 189.148,73
Riscossione 65.502,09 189.148,73

Sanzioni amministrative
(artt. 142 e 208 D.Lgs. 285/92)
Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito Iz seguente evoluzione:
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Sanzionl amminisirative pecuniarie per violazions codice delia strada ~ T

_ 2017 2018 .
accertamento 109.148,77] . 3.121.355,70
riscossione 109.145,77] 1.283.219,85

Spese corventi”

La comparazione delle spese coment], riciassificate ber macroaggregati, impegnate negli uitimi

due esercizi evidenzia;

Macmaggregati | 'e";élzmo re::;;n? variazione_

_01|reddti da lavoro dipendente | 2.380.643,63 2.262.301,48] -118 342 15
102|imposte e tasse a carico ente 28511838 277.41013|  -7.708,05 .
103]acquisto beni e servizi 4.580.321,861 5.324.265,81] 743.943,95 N

_104)trasferimenti correnti 417.232, 478.802,75{ 61.570,20 ;
105|trasferiment di tributi 0,00| 0,00 0,00

0.00] ool o000

rimborsi e poste porrettive delle
109lentrate

| 106/fondi perequativi .
107|i nteressi Eassivi
108)altre spese per redditi di capitale

-88.711,93

_70.957,770 70.957,77

110jaltre spese correnti

Spese per il personale

TOTALE! 8.039.547,03

8,742,857

703.310,76

La spesa per reddifi di lavoro dipendente sostenuta nelfanno 201 8, e le relative agsunzioni hanno

rispettato:

- 1 vincoli disposti dalfart. 3, comma 5 e 5 quater del D.L.. 90/2014, dell

della Legge 208/2015 e dell'art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, e dall'art. 22 del D.L.

art.1 comma 228

502017, sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al
pareggio di bilancio e al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge
296/20086 per gli enti che nel 2015 non efano assoggettati al patto di stabilita;

= 1 vineoli disposti dall'arl. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a

tempo determinato,

continuativa; che obbligano a non superare Ia spesa delfanno 2009;

- l'obbiigo di riduzione della spesa di personale disposto
296/20086 rispetto a valore medio de! trlennio 2011201

Con convenzioni o con contratli di collaborazione coordinala e

dall'art. 1 comma 557 della Legge
3

- 1 limite di spesa degli enti in precedenza non soggetti ai vincoli del patto di stabilita

interno;
- Tart.40 del D. Lgs. 165/2001:

- lark 22, co.2 del D.L. n. 50/2017: tale a
periodo, della L. nr. 208/2015, preved

popolazione compresa tra 1 1.000 ed

precedente una spesa per il personale inferio

endo,

rticolo ha modificato 'art. 1, co. 228, secondo
a parlire dal 2017, per i Comuni con

i 3.000 abltanti che hanno rilevaio nall'anno

re al 24% della media delle entrate correnti

registrale nei conti consuntivi dell'ultimo triennio, Finnalzamento della percentuale del

tumnover da 76% al 100%; '

- T'ammontare complessivo delis risorse destinate annualmente al trattamento accessorio

del personale come previsto dal comma 2 delfart.23 del D. Lgs. 75/2017.
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Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nelfanno 2018, non superano |l
corrispondente importc impegnato per I'anno 2016 e sono automaticamente ridofli in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio, tenendo conto del personale assumibile ai
sensi della normativa vigente, come disposto dall'ar.© del D.L. 78/2010.

La spesa di personale sostenuta nell’annc 2018 rientra nei limiti di cul alfart.1, comma 557 e 557
quater della Legge 296/2008.

L'Organo di revisione ha cerlificato la cosfituzione del fondo per il salario accessorio,

L'Organo di revisione ha rilasciato il parere sull'accordo decentrato integrativo.

L’Organo di revisione ha verificalo il rispetto dei suddetti vincoli:
Spese per incarichl di colfaborazione autonoma - studi e consulenza

Spese di rappresentanza

Spese per autovetfure

Limitazione incarichi in materia informatica
Sussistenza dei presupposti per acquisto immobili

AR oA

. & 8 @

Verifica rapporti di debito o credito con | proptl enti strumentali ¢ le societa
controllate e partecipate

Crediti ¢ deblti reciproci

L'Organ_o di revisipne, ai sensi dell'art.11, comma 6 lett. J del d.lgs.118/2011, ha verificato che
non vi sono rapporti creditori e debitori tra 'Ente e gli organismi partecipati.

L'Ente, nel corso dell’esercizio 2018, non ha proceduto alla costituzione di nuove societd o
all'acquisizicne di nuove partecipazioni soclatarie.

Razionali ione periodica delle parteci oni pubbliche

1'Ente ha provveduto entro il 31 dicembre 2048 alfanalisl dell'assetlo complessivo di lte le
partecipazioni possedute, diretle e indirette, predisponendo, ove ne ricorrano i presupposti, un
piano di riassetto per la loro razionalizzazione.

Ulteriori controlli in materia di organismi partecipati

infine, POrgano di revisione da atto che i dati inviati dagli enti afla banca dati del Dipartimento del
Tesoro sono congruenti con le informazioni sugli organismi partecipati allegate alla relazione

sulla gestione.

Nel conto economico delia gestione sono rilevali i componenti positivi @ negativi secondo criteri di
competenza economica.
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Il conto economico @ stato formato sulia base de! sistema contabile concomitante integrato con la
contabifita finanziariz (attraverso la mairice di correlazione di Arconret) e con la rilevazione, con la
tecnica della partita doppia defie scritture di assestamento e rettifica.

Nella predispesizione del conto economico sono stati rispetiati i principi di competenza
economica ed in particolare i criteri di valutazione e classificazione indicati nei punti da 4.1 a
4.38, del principio contabile applicato n.4/3.

Nello stato patrimoniale sono rilevati gli elementi delfattivo & del passivo, nonché lg variézioni
che gli elementi patrimoniali hanno sublto per effetto della gestione,

La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2018 ha evidenziato:
ATTIVO

immobilizzazioni

Le immobilizzazioni iscritte nello stato patrimoniale sono state valulate in base ai criteri indicati
nel punto 6.1 del principic contabile applicato 4/3 | valori scritti trovano corrispondenza con
quanto riportato nelfinventario ¢ nelle scritture contabili.

Credif

£ stata verificata la conciliazione tra residui attivi diversi da quelli di finanziamento e Pammontare
dei crediti di funzionamento, come indicato al punto 6.2b1 dei principio contablle applicato 4/3,
nonché tra il fondo crediti di dubbia esigibilita e il fondo svalutazione crediti.

il fondo s#alu!azione crediti pari a & stato portato in detrazione delle vooi di credito a cui sj
riferisce ed & o rion & almeno pari a quello accantonato nel risuliato di amministrazione

In contabilitd economico-patrimeniale, sono conservati anche | credifi stralclati dalla contabilita
finanziaria e, in comispondenza di questi ultimi, deve essere iscritto in contabilitd economico-
patrimoniale un fondo pari al loro ammontare, come Indicato al punto 6.2b1 del principio contabile
applicato 4/3,

L'Organo di revisione ha verificato la conciliazione tra residui attivi del conto del bilancio e i

Disponibiiita liquide

E stata verificata la cofrispondenza del saldo patrimoniale al 31/12/2018 delle disponibilité liquide
con le risultanze del conto del tesoriere, degll altri depositi bancari e postali.

PASSIVO
Patrimonio netfo
La variazione del netto patrimoniale trova conciliazione con il risultato economico dell'esercizio.

Fondi per rischi e oneri
| fondi per rischi e oneri sono caicolati nel rispetio de! punto 8.4.a del principio contabile applicato
413

Debiti

Per | debill da finanzlamento 2 stata verificata la corrispondenza tra saldo patrimonigle al
3171212018 con | debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere

Per gli altri debiti & stata verificata la conciliazione con i residui passivi diversi da quelli di
finanzlamento.

Rafts], risconti e contributi aali investimenty

21




Le somme iscritte sono state calcolate nel rispetto del punto 6.4.d. del principio contabile
applicato 4/3.
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L'Organo di revisione prende aito che 'ente ha predisposta fa relazione della giunta in aderenza
a quanto previsto dall'articolo 231 del TUEL, secondo le modalith previste dalfart11, comma 6
del d.lgs.118/2011 e in particolare risultano:

a) icriteri di valutazione (con particolare riferimento alle modalité di calcolo del FCDE)
b) le principali voci del conto del bilancio

c) Felenco analitico delle quote vincolate e accantonale nel risultato di amministrazione
d) gli esiti della verifica dei crediti/debiti con gli organismi partecipati

e) elenco delle garanzie principeii o sussidiari prestate dallente

Nella relazions sono illustrate le gestioni delferde, | criteri di valutazione utilizeati, nonche i fatii di
rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio.

Alla presenza dei dati sopra esposti, preso atto del parera espresso dal Responsabile del
Senvizio Finanzlario sullo schema di rendiconto 2018, il Revisore ritiene non sufficient le leve a
disposizione dell'Ente per garantire una equilibrata gestione economica e finanziaria, nemmeno
facendo ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale di cui all'art. 243-bis del Tuel.
Inoftre si rlleva un costante utilizzo delFanticipazione di tesoreria mai restituita negli ulfimi 5 anni,
che evidenziz la difficolta cronica dellente a far fonte alie proprie obbligazioni mediante I'utilizzo
di risorse proprie.

Oggi 'Ente si trova pertanto in una situazione di grave squilibrio finanziario, poiché non riesce a
trovare copertura con le modalita previste dagli art. 193 e 194 del D.Lgs. 267/2000 allelevata
massa debitoria non ancora riconosciuta e in corso di definizione.

Alla luce dl guanto esposto il Collegio dei Revisori ritiene che, affinché si possa dare avvio
ad un reale processo di risanamento economico-finanziario del Comune libero del debiti
pregressi, cosi da garantire la continuita e la paranzia del servizi pubblici indispensabili
alla collettivitd, la strada da Perseguire sia quella del dissesto finanziario ai sensi defFart.
244 del Tuel.




Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la comrispondenza del
rendiconto alle risultanze della gestione.

Sulla base dei rilievi evidenziati nella precedente sezione si esprime tultavia giudizio
negativo per Papprovazione del rendiconto deil'esercizio finanziario 2018 e si
invita Forgano consiliare ad adoftare delibera di dissesto finanziario ai sensi
deill’art. 244 del Tuel.
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Approvazione conto consuntivo 2018

Signor Presidente, Sig. Sindaco, Giunta, colleghi consiglieri, gentile pubblico presente

Oggi questo consiglio comunale, nella prima riunione dalla sua formazione, & chiamato a
deliberare in merito al conto consuntivo 2018.

Vogliamo subito chiarire che il conto consuntivo 2018 & il documento contabile riferito all’'ultimo
anno della giunta Granata. Conto consuntivo, che avrebbe percio dovuto approvare il vecchio
consiglio comunale a guida Granata entro il termine previsto del 30 aprile 2019. Pili in avanti ci
soffermeremo sui motivi che hanno “consigliato” la giunta Granata a soprassedere
dall’approvazione del conto consuntivo 2018.

Dalla lettura del parere sulla proposta di deliberazione del responsabile del settore economico
finanziario dell’ente, si evince che il Comune di Belvedere ha un disavanzo di amministrazione
totale pari ad Euro 17.478.445,13 suddiviso tra disavanzo 2018 e nuovi debiti fuori bilancio
accertati nel mese di maggio 2019 e successivamente all’approvazione del bilancio di previsione
2019 dell’aprile 2019.

Purtroppo, e ci teniamo a sottolineare a dire purtroppo, (magari, per il bene della collettivita,
avremmo preferito che fossero risultate sbagliate le analisi e le considerazioni fatte in passato)
oggi possiamo dire che abbiamo avuto ragione, possiamo purtroppo dire che i fatti ci hanno dato
ragione.

Siamo stati facili profeti quando, fin dall’approvazione del primo consuntivo 2014 denunciavamo:
A) Incapacita delle Amministrazioni Granata di accertare e di riscuotere le tasse.

Criticita piu volte evidenziata dalla Corte dei Conti. Criticita evidenziata anche dai Revisori dei
Conti, nonostante poi i pareri favorevoli dagli stessi espressi sulle proposte di deliberazioni.

Sia il Revisore dei Conti che la Corte dei Conti infatti (Cfr. Corte dei Conti con Deliberazione
78/2015) ebbero piu voite a precisare che “'omessa riscossione di tasse ed altri tributi comunali,

nei termini di prescrizione, pud determinare ipotesi di danno all’erario a carico dei soggetti



preposti a tale attivita. | revisori hanno sempre invitato I'Ente a vigilare sulla tempistica e corretta
riscossione delle partite iscritte a ruclo.

Scarsa capacita di riscossione non legata, per come giustificata dalle relazioni illustrative al conto
consuntivo, «alla crisi economica», ma, derivante proprio dall'incapacita dell’Ente di recuperare
risorse dall’evasione tributaria molto aumentata nel tempo.

Criticita non risolta dall’ente con la scelta di affidare a societa esterne I'accertamento e il recupero
dei tributi. LUEnte comunale, nonostante abbia adottato ['affidamento dell’accertamento e
recupero dei tributi a societa esterne, non e riuscito a conseguire alcun apprezzabile risultato sul
piano delle entrate. Fino a martedi scorso, per come comunicato dal responsabile del settore
econcmico finanziario, non vi & agli atti alcuna relazione circa I'attivita svolta dalla ditta Consorzio
Quattro, ditta incaricata per l'accertamento dei tributi anno 2012 notificati nel 2017 e
I'accertamento tributi 2013 notificati nell’anno 2018, in seguito agli incarichi di cui alla delibera di
giunta 150/2015 e alla determina 775/2016. Non risulta agli atti alcuna relazione perché la societa
non ha ancora terminato le attivita previste. Ad oggi in sostanza non siamo in grado di sapere i
tributi accertati e riscossi dalla societa incaricata.

Esternalizzazione dei servizi di riscossione che contrastavano e contrastano con le indennita

dirigenziali. Abbiamo sempre affermato sul bisogno di rivedere le indennita in quanto
rappresentano una duplicazione dei costi (indennita dirigenziali e spese sostenute per
esternalizzare i servizi di riscossione).

Abbiamo denunciato il criterio della premialita per il personale legato non alla maggiore
riscossione ma al maggiore accertamento.

L'incapacita delle giunte Granata di pianificare e riscuotere i tributi & certificato dall’alto importo
dei residui attivi.

Infatti piu & alto il valore dei residui attivi e piu bassa risulta la percentuale di riscossione.

Piu volte la corte dei conti e da ultimo anche il revisore dei conti, nella relazione sulla proposta di
deliberazione consiliare del rendiconto 2017, invitavano il sindaco e il responsabile a monitorare la
situazione creditoria dell’ente al fine di evitare risultati di amministrazione gonfiati.

In presenza di percentuali minime di riscossione rispetto all’accertato, facevano sorgere il dubbio
non solo a noi ma ai funzionari della corte dei Conti, ai revisori dei conti che si sono succeduti negli
anni, che le somme accertate non fossero effettive ma sovrastimate anche al fine di ricorrere

all'istituto dell’anticipazione di tesoreria come fonte sistematica di finanziamento dell’Ente.

Siamo stati facili profeti quando, quindi, denunciavamo:




B) Il continuo ricorso all’anticipazione di Cassa.

Le difficolta alla riscossione hanno determinato e determinano una carenza di cassa che ha
determinato il continuo ricorso all’anticipazione, che per sua natura é finalizzata a sopperire a
momentanee deficienze, trattandosi di istituto che dovrebbe trovare applicazione solo in ipotesi
eccezionali. Viceversa il ripetuto e ampio ricorso a tale istituto, rivela una situazione patologica
che non avrebbe dovuto protrarsi nel tempo, atteso che la perdurante sofferenza di cassa
dell'ente deriva proprio dalla mancata riscossione delle entrate proprie.

Il continuo ricorso ad anticipazioni di tesoreria denota difficolta nella gestione dei flussi di cassa e
uno stato di precarieta degli equilibri che desta preoccupazione, in relazione alle scadenze delle
obbligazioni assunte dall’ente.

Il ricorso ad anticipazione di cassa, previsto si dall’art. 222 del tuel, si configura come una
soluzione di breve periodo per superare transitorie situazioni di scarsa o insufficiente liquidita e
non come forma di sistematica di finanziamento dell’Ente fra I'altro molto onerosa.

Tale modo di operare, pill volte rilevato quale aspetto negativo, dalla Corte dei Conti, provoca
inevitabilmente un risultato oneroso per le entitd delle somme maturate a titolo di interessi
passivi che ogni anno I'ente & costretto a pagare.

Siamo stati facili profeti quando denunciavamo:

C) l'utilizzo scellerato delle Ordinanze contingibili ed urgenti e conferimento degli incarichi tecnici K

e legali.

L'utilizzo dello strumento delle ordinanze contingibili ed urgenti per affidare importanti servizi,
non hanno consentito I'abbattimento dei costi. Infatti Faffidamento attraverso le gare d’appalto,
oltre a garantire una maggiore trasparenza nell'azione amministrativa, avrebbe abbattuto i costi.
Solo nel 2016 la giunta Granata ha utilizzato lo strumento delle ordinanze contigibili ed urgenti per
affidare importanti servizi per circa 1.200.000,00. Quanto mi chiedo e vi chiedo il Comune avrebbe
risparmiato se quei lavori fossero stati assegnati mediante regolare gare di appalto?

LUEnte negli anni ha conferito incarichi legali e tecnici senza tenere conto del regolamento
comunale per la disciplina del contenzioso per il conferimente di incarichi di patrocinio e tutela
legale approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 48/2010.

Modus operandi che, dispiace rilevarlo, non viene modificato dall’attuale amministrazione. Ci
riferiamo ad esempio alle determine di affidamento diretto n° 255 e 256 del 2019 nonché alle
delibere di Giunta numeri 63 e 64 di conferimento di incarichi.

Nuova giunta Comunale che inoltre, amministra senza tenere conto del risultato di guesto




disavanzo di amministrazione, lo ricordo pari ad €. 17.478.445,13 e continua ad impegnare somme
per le attivita estive. Somme che si legittimamente trova nel bilancio di previsione anno 2019,
approvato lo scorso aprile 2019 dalla vecchia giunta Granata, ma bilancio di previsione che non
tiene conto del disavanzo di amministrazione accertato solo successivamente alla sua
approvazione. Bilancio di previsione che, nel caso in cui venga dichiarato il dissesto a norma degli
art. 244 e 246 del tuel, questo consiglio comunale dovra comunque provvedere alla sua revoca a
mente dell’art. 246 comma 4 del TUEL.

Queste nostre denunce o meglio preoccupazioni dettate non dal voler motivare in ogni caso,
essendo gruppi di minoranza, un voto negativo ai bilanci consuntivi, ma perché avevamo e
abbiamo a cuore le sorti economiche del territorio, alla fine si sono rilevate fondate e oggi ci
conseghano un consuntivo caratterizzato da un disavanzo di circa 18.000.00,00,. Questi si sono,
purtroppo grandi numeri, assessore Liporace, e non l'elenco dei lavori da te pubblicizzati in
campagna elettorale, lavori che nella stragrande maggioranza dei casi erano stati finanziati ed
effettuati in amministrazioni precedenti all’ultima.

Grandi numeri che certificano, se qualcuno ancora avesse dei dubbi, la tragica fine politica delle
giunte a guida Grapata. Quelle amministrazioni oggi ci consegnano un comune che, in quanto
finito nella centrale rischi della Banca d’ltalia, non potra accedere a nuovi mutui erogati dalla
Cassa depositi e prestiti con tutte le conseguenze tragiche che derivanc da questa situazione. |l
comune di Belvedere ad esempio non sara in grado di accendere il mutuo per l'acquisto del
Castello. Questo e stato uno dei motivi che ha suggerito alla giunta Granata di non approvare il
Consuntivo del 2018 nei termini previsti dalla legge, 30/04/2019 o comunque nei termini prorogati
dal Prefetto. Sarebbe emerso gia in campagna elettorale questo tragico dato che avrebbe
seppellito interamente la vecchia giunta a guida Granata e avrebbe forse portato a diversi risultati
elettorali. Grandi numeri che non sono il frutto, come giustamente sostiene il responsabile di
ragioneria, di  scelte tecniche dovute ad accantonamenti, (vedi I'accantonamento di circa
9.500.000,00 di euro nel fondo crediti di dubbia esegibilita) ma derivano dalla corretia
applicazione della normativa vigente in materia e della corretta esposizione dei risultati finanziari
secondo i modelli ministeriali forniti dalla ragioneria generale dello stato.

In conclusione esprimiamo un voto negativo all’approvazione del conto consuntivo 2018, invitiamo
gli assessori, che ieri componevano la giunta Granata, fra I'altro sconfessati dal Sindaco Granata
quando, nella relazione inviataci dallo stesso in data 16/07/20183, prende le distanze dai suoi ex

assessori e dall’attuale Sindaco, per non essere stati in grado di vagliare le criticita rilevate dailo




stesso nella relazione del responsabile di ragioneria tanto da dichiarare, leggo testualmente: “Non
si comprende poiché questa possibilita non sia stata vagliata dall’organo politico e portata
allattenzione dell’organismo tecnico. La politica non pud assuefarsi pedissequamente alle
valutazioni meramente tecniche”, e che oggi ricoprono gli stessi incarichi nella nuova giunta
Cascini, i quali hanno approvato la relazione sulla gestione e dello schema di rendiconto
dell’esercizio 2018 (Delibera di Giunta 62/2019), a fare un bagno di umilta al fine di riconoscere le
loro responsabilit3 politiche e le loro incapacita di amministrare il Comune di Belvedere, e quindi a

rassegnare le dimissioni dalle cariche oggi ricoperte.

Avv. Barbara Ferro vv, A ese Fiorillo Avv. Eugenio Greco Avv. Daniela Tribuzic

oy G Qord/Bi-
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S per il consiglio comunale del 18.07.19

1) La delibera dj dissesto & irrevocabile. L'approvazione del rendiconto dell’esercizio 2018 e della
relativa relazione sulla gestione, ai soli fini della presa d’atto del disavanzo, stigmatizza i dati forniti
dal tecnico e comporta quale passo successivo Iz deliberazione dello stato di dissesto ai sensj
dell'art. 244 del Tyel,

2) Effetti disastros; PEr un comune piccolo come il nostro del dissesto.

a) Perle imposte e le tasse locali, diverse da quella per lo smaltimento dej rifiuti, le aliquote e
le tariffe di base vengono innalzate neila misura massima consentita e la delibera non é
revocabile e sara efficace per cinque anni;

b) Per la tassa di smaltimento dei rifiuti si dovranno applicare e tariffe che assicurino
complessivamente |a copertura integrale dei costi dj gestione del servizio;

c) Peri servizi a domanda individuale {mense scolastiche, scuolabus, etc) il costo di gestione
deve essere coperto dai proventi tariffari, il costo, dunque, gravera sulle famiglie
completamente, con aumento spropositato delle tariffe;

d) 1l Comune non potra contrarre mutui, con la conseguenza che non potra essere acquistato
il Castello;

e) Il Comune non potra impegnare per ciascun intervento somme superiori rispetto a quelle
previste nell’ultimo bilancio approvato e comunque nei limiti delle entrate accertate e

f)l | creditori, anche quelli che forniscono servizi, saranno soddisfatti con una detrazione dej
dovuto dal 40% al 60%,

8) Gravi danni all'economia locale. Imprese, piccole societa di sevizi rischiano di non coprire
heanche le spese per Fattivita svolta e le forniture garantite. Le strutture ricettive avranno
un importante aumento delle tariffe e delfe imposte comunali €on un inevitabile aumento
dei costi che si ripercuotera sulla clientela €, quindi, sul turismo! Nessuna agevolazione
potra oi essere prevista per le fasce deboli sui costi dei servizil

3) lidissesto pud essere evitato attraverso la predisposizione di un “Piano di riequilibrio” della durata
di 10 anni ed eventuale richiesta di accesso al fondo di rotazione.
il dirigente dell’Ufficio Ragioneria, preannuncia nella relazione un parere sfavorevole alla
praticabilita del riequilibrio finanziario pluriennale, ritenendo di non aver potuto, nellimmediato,
quantificare la massa debitoria.
E’ necessario, invece, al fine di vagliare la possibilita di evitare il dissesto avere certezza dei debiti!
Ogni dirigente potra fornire adeguata certificazione relativamente "ai debiti de| settore di
competenza.
Pertanto, un primo passo & quello di chiedere al Responsabile finanziario una verifica della massa
passiva in modo preciso. Una decisione circa il dissesto o meno, considerate e responsabilitad che
comporta, deve essere valutata suila base di dati certi.
Bisogna, inoltre, tenere presente che a norma dell’art. 194 de) TUEL, gli eventuali debiti fuori
bilancio possono essere pagati mediante un piano di rateizzazione triennale convenuto con |
creditori, con la possibilita di contrarre mutui per sostenere il pagamento.
E’ bene ricordare che il riequilibrio & possibile solo in una fase di pre-dissesto al fine di evitare jl
default. Se si dichiara il dissesto non & possibile proporre un piano di riequilibrio, stante
Firrevocabilita della delibera.



4) E’ necessario applicare la metodologia semplificata che riduce sensibilmente il FCDE, la
previsione per oltre €. 9.300.000,00 che, in realta, appare eccessiva anche con la previsione d
metodo ordinario.

Il metodo semplificato consente di accantonare a rendiconto un fondo di importo non inferiore a
quello risultante dal rendiconto dell’esercizio precedente sommato allimporto stanziato a tale
titolo a bilancio, sottratto delle poste relative ai residui attivi stralciati dal conto del bilancio, che
nel caso del rendiconto del Comune di Belvedere Marittimo, comporterebbe un Fcde di circa €.
2.279.679, 77 , pari allimporto calcolato, con il metodo semplificato, dall’attuale Responsabile del
Servizio Finanziario, nel modello del risultato presunto di amministrazione al 31.12.2018, allegato
agli atti di bilancio preventivo 2019.

L'importante riduzione di tale fondo, consente di valutare la possibilita di proporre un “Piano di
riequilibrio” che consenta nel tempo di 10 anni il risanamento dell’Ente.

Pertanto, accertata la massa debitoria, con eventuale rateizzazione del pagamento, applicato il
metodo semplificato, Iipotesi di riequilibrio diviene certamente praticabile, poiché il disavanzo da
ripianare si riduce sensibilmente.

5) Uart. 11 bis, comma 6 del dI 135/2018 (c.d. semplificazioni) prevede di ripartire in cinque anni
I'eventuale disavanzo derivante dalla eliminazione dai residui attivi conseguente allo stralcio delle
mini cartelle.

Questo comporterebbe, per I'anno in corso, una riduzione dei residui attivi non di €. 3.051.000,00,
ma bensi di €. 610.200,00 con un conseguente Avanzo di Amministrazione dj €. 5.674.269,67. Tanto
comporta una riduzione del disavanzo di ulteriori € 2.440,800 (residui attivi delle mini cartelle
meno la quota eleminata nell’anno in corso).

el

Alla luce di quanto detto St e ansRngip el odiero-egisiclio -conitnto. ger una verifica della massa
passiva, con conseguente valutazione di rateizzazione triennale; I'applicazione del metodo semplificato
come previsto per legge; la ripartizione quinguennale del disavanzo derivante dall’eliminazione dei residui

attivi conseguenti allo stralcio del decreto Salvini.
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Al Sindaco

Agli Assessori Comunali

Al Presidente del Consiglio Comunale
Ai Consiglieri Comunali

Al Revisore Unico dei Conti

Al Segretario Comunale

del Comune di Belvedere M.mo (CS)
LORO SEDI

Oggetto: Riscontro alla Nota Prot. N. 9213 del 16.07.2019

Vista la Nota in oggetto, nella quale vengono messe in dubbio le applicazioni normative effettuate
dalla sottoscritta in sede di redazione del Rendiconto 2018 ed in cui viene richiesto un “intervento
amministrativo” finalizzato alla “rielaborazione dello stesso”, si ritiene necessario chiarire quanto

segue.

Innanzitutto si fa presente che, ai sensi dell’art. 187 del Tuel, “¥ risultato di amministrazione e
distinto in fondi liberi, fondi vincolati, fondi destinati agli investimenti e fondi accantonati......Nel
caso in cui il risultato di amministrazione non sia sufficiente a comprendere le quote vincolale,
destinate e accantonate, l'ente é in disavanzo di amministrazione. Tale disavanzo é iscritto come
posta a se stante nel primo esercizio del bilancio di previsione secondo le modalita previste dall'art.
188", Pertanto, ai sensi del citato art. 187, il risultato di amministrazione della gestione finanziaria
2018 & pari a -13.295.374,15, risultato al quale si arriva applicando correttamente i principi
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ontabili disposti dal D. Lgs. n. 118/2011 ¢ cosi come risulta dal prospetto del Risultato di
amministrazione, redatto secondo I’ Allegato 10 del D.Igs. n. 118/2011 e compilato correttamente in
tutte le sue parti, a differenza dei prospetti allegati ai Rendiconti approvati dal 2015 al 2017, nei

quali in maniera evidente non sono riportati i dati riguardanti la composizione del risultato di
amministrazione e la distinzione dello stesso nei vari fondi accantonati e vincolati che la normativa

1mponeg,

Per quanto concerne la cancellazione dei residui attivi relativi alle mini-cartelle di importo inferiore
ai mille euro, effettuata ai sensi del c.d. “Decreto Salvini”, la sottoscritta si & limitata a mettere in
pratica quanto disposto dalla succitata normativa; inoltre sono stati cancellati ulteriori residui attivi
inesigibili che non potevano essere mantenuti in Bilancio poiché non conformi a quanto prescritto
dall’Allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011. Si rammenta infatti che, ai sensi del principio contabile
della competenza finanziaria potenziata disciplinato appunto dall’allegato 4/2 al D.Lgs. n.
118/2011, le entrate tributarie pagate in autoliquidazione sono accertate “per cassa”, ovvero in base
alle riscossioni dell'ente avvenute entro la chiusura del rendiconto; invero, per le entrate accertate a
decorrere dall'entrata in vigore del D.lgs 118, l'accertamento & imputato all'esercizio in cui
'obbligazione diventa esigibile a seguito della notifica dell'avviso di accertamento. Inoltre, secondo
quanto disciplinato dal paragrafo 9.2 dell’allegato 4.2 al D.Lgs. n. 118/2011, prima della
predisposizione del rendiconto con effetti sul medesimo, I’Ente effettua una ricognizione dei residui
attivi ¢ passivi diretta a verificare la fondatezza giuridica dei crediti accertati e dell’esigibilita del

credito; si & provveduto pertanto ad eliminare dalle scritture contabili tutti i residui attivi infondati
giuridicamente e non esigibili.

In merito al risultato positivo ottenuto dal conto generale del patrimonio, cosi come gia specificato
nella relazione allegata al Rendiconto 2018, si fa presente che, nonostante sia stato dato incarico ad
una societa esterna al fine di valorizzare il patrimonio e redigere ’'inventario del Comune ai sensi
del principio applicato della contabilitd economico-patrimoniale, ad oggi tale incarico non ¢ stato
ancora concluso. Pertanto, ai fini della valorizzazione delle immobilizzazioni nel conto del
patrimonio e della relativa quantificazione degli ammortamenti, & stato preso come riferimento il
Conto del Patrimonio redatto al 31.12.2017, in attesa di ricevere da parte della societa affidataria [a
quantificazione corretta del valore del patrimonio al 31/12/2018 ai sensi dei vigenti principi
contabili.

Preme far presente che i risultati ottenuti non sono “fondamentalmente il frutto di scelte tecniche
dovute ad accantonamenti”, bensi derivano dalla_corretta applicazione della normativa vigente

in materia, ovvero dei principi contabili applicati cosi come sanciti dal D.Lgs. n. 118/2011 ¢
della corretta esposizione dei risultati finanziari secondo i modelli ministeriali forniti dalla

Ragioneria Generale dello Stato (Allegato 10 al D.Lgs. N. 118/2011), correttamente compilati
in ciascuna delle sue parti. Parliamo in particolare di: Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita, Fondo
Anticipazione di Liquidita, Fondo contenzioso € Fondi vincolati, cosi come disciplinati nel gia
citato allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011. Tutte poste non rinvenibili nei rendiconti 2015, 2016 ¢
2017.

In particolare si discute sul calcolo del Fondo crediti di dubbia esigibilita che, calcolato con il
metodo ordinario, da luogo ad un importo pari ad Euro 9.361.388,68. In primis preme evidenziare
che il Fede ¢ un fondo rischi disciplinato dal D.Lgs. n. 118/2011, diretto ad evitare che le entrate di
dubbia esigibilita, per le quali non ¢ certa la riscossione integrale, previste ed accertate nel corso
dell’esercizio, possano finanziare delle spese esigibili nel corso del medesimo esercizio. A tal
proposito si fa presente come 1'Ente, a causa di una gestione dell’ufficio tributi affannata e poco
oculata (nonostante 1’affidamento a societd esterne) abbia una capacita di riscossione irrisoria, che
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ha comportato, pertanto, un percentuale di accantonamento al Fcde molto elevata, 1l principio
stabilisce infatti che, ai fini del calcolo del Fede a rendiconto, si ha facolta di adottare il metodo
semplificato tenendo conto della situazione finanziaria complessiva dell’Ente (nel nostro caso
decisamente critica ¢ “pesante”, cosi come affermato anche dal Sindaco uscente nella nota in
oggetto) ¢ del rischio di rinviare oneri all’esercizio 2019. Si fa presente, inoltre, che tale metodo
parte dall’accantonamento effettuato nel risultato di amministrazione al 31.12.2017, dato non
rinvenibile dal prospetto del Risultato di Amministrazione allegato al Conto Consuntivo 2017.
L’applicazione del metodo ordinario, pertanto, & un obbligo normativo € non una “scelta tecnica”.
Tuttavia, & bene far presente che I’aumento dei tributi e 1’eventuale riduzione dei servizi non ¢ da
addebitare alle “scelte tecniche” (ovvero alla corretta applicazione delle norme in materia di finanza
locale), ma ad una non corretta applicazione della normativa sull’armonizzazione contabile
effettuata nei precedenti esercizi finanziari, che ha comportato inevitabilmente la registrazione di un
disavanzo di amministrazione di tale portata,

In merito all’articolo pubblicato sulla testata giornalistica de Il Sole24Ore Enti Locali, si fa presente
che 1’autore fa semplicemente una considerazione sulle possibili conseguenze dell’applicazione del
metodo ordinario nel calcolo del Fede e sull’eventuale intervento legislativo, che, ad oggi, non
risulta neanche come proposta normativa,

Negli anni precedenti le somme sono state interamente accantonate per un importo pari al risultato
di amministrazione; tuttavia, come gia indicato nella Relazione al Rendiconto 2018, dagli atti
pubblicati non risultano specificate le somme accantonate a titolo di fondo crediti e di Fondo
Anticipazione di Liquidita. Inoltre, il disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui,
deliberato con atto di G.C. n. 77/2015 e quantificato in Euro 4.151.624, dagli atti risulta totalmente
recuperato alla data del 31.12.2015 come da Delibera di C.C. n. 4/2016 di approvazione del
Rendiconto 20135; circostanza dalla quale risulta pertanto dubbia la congruita degli accantonamenti
effettuati dal Rendiconto 2015 al Rendiconto 2017. Ulteriore circostanza che ha imposto alla
sottoscritta I’utilizzo del metodo ordinario in luogo del metodo semplificato per il calcolo del Fede.

Si richiama inoltre il prospetto del risultato presunto di amministrazione allegato al Bilancio di
previsione 2019; si fa presente che alla data di approvazione del Bilancio 2019 (17.04.2019) non era
stato ancora effettuato il riaccertamento ordinario dei residui al 31.12.2018 € che pertanto il risultato
di amministrazione e i relativi accantonamenti sono stati indicati con riferimento all’ultimo
consuntivo approvato, ovvero al Rendiconto 2017, e ai dati desunti dal Bilancio di previsione 2018;
trattasi appunto di risultato di amministrazione “presunto”, che diventa definitivo nel momento in
cui si provvede al riaccertamento ordinario dei residui e al calcolo degli accantonamenti che ne
consegue; operazione effettuata con delibera di Giunta Comunale n. 61 del 24.06.2019.

“Anticipare i tempi, peraltro incerti”: ad oggi non risulta alcuna incertezza sulla normativa vigente,
cosi come gia specificato in precedenza. E comunque, seppure I’Ente, sbagliando, optasse per
I'applicazione del metodo semplificato in luogo di quello ordinario (cui tuttavia la situazione
finanziaria dell’Ente impone per quanto gia finora chiarito) il risultato sarebbe comunque un
disavanzo non ripianabile con nessuna delle procedure ordinarie previste dall’art. 188 del Tuel;
I’applicazione del metodo semplificato non farebbe altro che registrare un ulteriore disavanzo in
sede di approvazione del Rendiconto 2019,

In ultimo i debiti fuori bilancio in corso di riconoscimento.



E’ stato scritto “nessun senso ha il computo di debiti fuori bilancio in via di riconoscimento” ¢ che
“per essere formalmente riconosciuto tale......deve essere approvaio dal Consiglio Comunale,
passaggio quest’ultimo non scontato!”. Si richiama a tal proposito la Delibera n. 368 del
20.12.2018 della Corte dei Conti Lombardia la quale individua in modo tassativo 'ambito e le
procedure per riconoscere la legittimitd dei debiti fuori bilancio: “L'ente, in presenza di una
sentenza eseculiva/aliro provvedimento esecutivo, ¢ tenuto comunque a procedere al tempestivo
riconoscimento del debito, ricorrendone evidentemente i presupposti ex art. 194, comma 1, lett.
a), TUEL..... In base alle considerazioni esposte, sussiste, nel caso di sentenze esecutive ’obbligo
di procedere con tempestivita alla convocagione del Consiglio per il riconoscimento del debito, in
modo da impedire il maturare d’interessi, rivalutazione monetaria ed ulteriori spese legali. La
correttezza di tale condotta & confermata dal punto 103 del principio contabile n.2. Pertanto, alla
luce dell’attuale normativa, non é consentito all’ente locale discostarsi dalle prescrizioni letterali
dell’art. 194 TUEL che garantiscono una maggiore efficienza ed efficacia dell’azione
amministrativa per salvaguardare gli equilibri finanziari dell’ente locale, né procedere al
pagamento di tale tipologia di debiti prima dell’adozione della delibera consiliare; tale
impostazione non muta neanche qualora vi sia gia una disponibilitd finanziaria sui pertinenti
capitoli di bilancio.... In caso di contenzioso giudiziario, l'ente ha ’onere di accantonare le risorse
necessarie per tutelarsi, quantomeno sotto il profilo finanziario, da una probabile soccombenza ed
evitare o neutralizzare gli effetti sfavorevoli che ne potrebbero derivare; tuttavia, anche la
sussistenza di uno specifico fondo non consentirebbe, comunque, all’ente di omettere la delibera di
riconoscimento, in quanto in tal modo si vanificherebbe la disciplina di garanzia predisposta
dall’ordinamento”.

Ancora, la Deliberazione N. 21/SEZAUT/2018/QMIG del 09.10.2018 conferma ulteriormente che
“il ritardo nel riconoscimento, con rinvio ad esercizi successivi a quello in cui il debito é emerso,
comporta una non corretta rappresentazione della situazione patrimoniale e finanziaria dell’ente”,
Prescrizioni contabili omesse dall’Ente fino ad ora, visto che dalle attestazioni dei
Responsabili di Settore acquisite dalla sottoscritta risultano da riconoscere numerose sentenze
e Decreti Ingiuntivi esecutivi, notificati da pit anni e molti dei quali neanche opposti. Tale
condotta, pertanto, consente di registrare risultati di amministrazione elusivi della normativa
vigente ¢ del rispetto_del pareggio di Bilancio, poiché non espositivi della reale situazione
finanziaria dell’Ente a causa, appunto, dell’omissione del riconoscimento dei Debiti fuori
Bilancio e delle passivita pregresse.

Anche la Sentenza n. 11 del 29 marzo 2018 della Corte dei conti, Sezione Riunite, interviene sulla
tempistica del riconoscimento dei debiti fuori bilancio; in particolare, 1’art. 194, comma 1, del
D.lgs. n. 267/00, nella vigente formulazione, dispone che “con Deliberazione consiliare di cui
all’art. 193, comma 2, o con diversa periodicita stabilita dai Regolamenti di contabilita, gli Enti
Locali riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio”. La Deliberazione prevista dall’art. 193,
comma 2, & quella relativa alla salvaguardia degli equilibri di bilancio da adottare “con periodicita
stabilita dal Regolamento di contabilita dell 'Ente Locale, e comunque almeno una volta entro il 31
luglio di ciascun anno™. L’aggancio della Delibera di riconoscimento dei debiti fuori bilancio a
quella di salvaguardia degli equilibri risponde all’evidente constatazione che i debiti fuori bilancio
per la loro natura possono determinare gravi squilibri nel bilancio. Facendo salva la “... diversa
periodicita stabilita dai Regolamenti di contabilitd”, la norma rinvia all’autodeterminazione
dell’Ente la fissazione di ulteriori scadenze, in aggiunta a quella inderogabile del 31 luglio di
ciascun anno. Inoltre, la Sezione pone in evidenza che la nuova formulazione dell’art. 183, comma
5, del Tuel, dispone che ’impegno deve essere registrato in bilancio “.... quando ["obbligazione é
perfezionata con imputazione all’esercizio in cui viene a scadenza.”. In relazione ai debiti fuori
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bilancio, che costituiscono obbligazioni perfezionate e scadute ma non registrate in bilancio
tempestivamente ai sensi dell’art. 183 del Tuel, il Principio della contabilitd finanziaria 9.1,
dell’Allegato n. A/2 del Dlgs. n., 118/11, dispone testualmente che “/’emersione di debiti assunti
dall’Ente e non registrati quando ['obbligazione é sorta comporta la necessita di attivare la
procedura amministrativa di riconoscimento del debito fuori bilancio, prima di impegnare le spese
con imputazione all’esercizio in cui le relative obbligazioni sono esigibili. Nel caso in cui il
riconoscimento intervenga successivamente alla scadenza dell 'obbligazione, la spesa é impegnata
nell 'esercizio in cui il debito fuori bilancio é riconosciuto”. Deve conseguentemente escludersi la
possibilita di detrarre [’ammontare di quanto oggetto di accordi di rateizzazione, in quanto tali
accordi riguardano i soli tempi di pagamento ed hanno effetto esclusivamente sulla cassa.

Orbene, anche in questo caso la sottoscritta si & limitata ad adottare quanto prescritto dalla vigente
normativa ed a segnalare I’esistenza di debiti fuori Bilancio e di passivitd pregresse in attesa di
riconoscimento, ai fini della loro riconduzione al sistema di Bilancio ed alla esposizione della reale
sitnazione finanziaria e patrimoniale dell’Ente.

Peraltro, “il senso” del computo dei debiti fuori Bilancio in sede di predisposizione del Rendiconto,
messo in dubbio nella nota in oggetto, trova riscontro anche nella compilazione del prospetto dei
parametri strutturalmente deficitari (allegato obbligatorio al Rendiconto 2018) previsti dal D.M. del
28.12.2018, laddove al parametro n. 7 del prospetto si richiede la quantificazione dei debiti fuori
Bilancio in corso di riconoscimento al fine di individuare il rispetto o meno di tale parametro (non
rispettato dal Comune di Belvedere M.mo).

Oltre ai debiti fuori bilancio riconducibili a sentenze esecutive, risultano inoltre passivita pregresse
non assistite da copertura finanziaria e che pertanto risulta necessaria la loro quantificazione ai fini
dell’individuazione delle necessarie fonti di finanziamento; a tal proposito si fa presente che:

- gli importi di energia elettrica si riferiscono per la maggior parte a fatture relative agli anni
2015-2017, anni in cui il Tutor non era in funzione;
I’adozione di transazioni non esula comunque 1’Ente dall’identificazione della copertura
finanziaria di tali somme.

Si tratta di applicare la normativa vigente e non di una scelta di “buonsenso”; la legge non ammette
ignoranza né tantomeno “buonsenso”, visto che tale “buonsenso” applicato nei precedenti esercizi
finanziari ha comportato una quantificazione degli accantonamenti non congrui a quanto prescritto
dalla piu volte sopracitata normativa e quindi alla registrazione di un disavanzo di tale portata; se i
“conti mon tornano” sicuramente non dipende dall’operato della sottoscritta, in servizio dal
01.11.2018.

Peraltro, lo stesso Sindaco uscente nella nota in oggetto ha affermato che "all’inizio dei due
mandati il Responsabile dell’Ulfficio di Ragioneria consigliava, vista la "pesante” situazione
economica dell’Ente, di dichiarare almeno il pre-dissesto” (consiglio non rinvenibile tuttavia da
alcun atto amministrativo visto che i pareri di regolaritd tecnico-contabile allegati ai rendiconti di
gestione risultano tutti positivi e privo di segnalazioni o rilievi): afferma pertanto che lui stesso era
cosciente della drammatica situazione finanziaria in cui versa I’Ente, che pertanto non ¢
addebitabile ad alcuna “scelta di natura tecnica” o all’applicazione di un metodo semplificato
piuttosto che di un metodo ordinario, bensi alla reale situazione finanziaria in cui I’Ente versa da
ormai diversi anni e che non permette alcuna soluzione “alternativa”; ovvero:



- utilizzo dell’anticipazione di tesoreria per Euro 1.500.000 circa da pid di 5 anni non

restituita a fine esercizio, circostanza che comporta peraltro ulteriori oneri finanziari a carico
deil’Ente;

tempi di pagamento superiori a 300 giorni, circostanza che comporta difficolta anche nella
scelta dei contraenti per gli affidamenti dei servizi visto che I’Ente risulta segnalato nella
centrale rischi Banca d’Italia, creando difficolta anche nelia gestione dei servizi essenziali;

- bassissima capacita di riscossione: le percentuali di riscossione sia in c¢/competenza che in
c/residui restituiscono numeri che confermano le tensioni finanziarie e le difficoltd che si
trascinano da anni, e che pertanto costringono I’Ente a sterilizzare tali crediti di dubbia e
difficile esazione attraverso 1’accantonamento nel Fede;

- massa debitoria che non riesce ad essere meglio ed esaustivamente quantificata dalla
documentazione presente agli atti: I’Ente continua infatti ad essere oggetto di pignoramenti e
notifiche di atti ingiuntivi ¢ la situazione di cassa ne & la plateale conferma.

Peraltro, per far fronte alla continua esigenza di liquiditd, negli anni I’Ente ha fatto ricorso a ben
quattro anticipazioni di liquidita ex D.l. 35 e s.s., per un totale complessivo di Euro 4.958.517,99;
ma a nulla sembrano sia servite tali iniezioni di liquidita (data la mole consistente dei residui passivi
ancora iscritti in Bilancio), se non ad impegnare 1’Ente per i prossimi 30 anni alla restituzione di
tale anticipazione, sacrificando risorse finanziarie ai Bilanci di competenza e andando pertanto a
gravare pesantemente sulla gestione ordinaria dell’Ente.

I tentativi di risanamento sono stati gid pertanto effettuati, senza perd condurre ad un risultato
positivo bensi ad un protrarsi di una situazione finanziaria critica priva di possibili soluzioni
definitive.

A testimonianza di ci¢ si fa presente, inoltre, che I’Ente risulta STRUTTURALMENTE
DEFICITARIO poiché supera pili della meta dei parametri di cui al DM del 20.12.2018; ¢ tale
circostanza prescinde dal metodo di calcolo utilizzato per il Fcde ma fa riferimento esclusivamente
al rispetto dei parametri che il Ministro individua per qualificare la deficitarieta strutturale degli
Enti; e sulla base di tali parametri I’Ente risulta appunto strutturalmente deficitario.

Giova ricordare, peraltro, che gia in sede di approvazione del Rendiconto 2011 e del Rendiconto
2012 il Revisore dei Conti aveva espresso parecre NON FAVOREVOLE, invitando I’Ente ad
adottare le misure necessarie per il riconoscimento dei Debiti fuori Bilancio cosi come prescritto
dalla Corte dei Conti e dall’ordinanza commissariale n. 20/3741/2009 del 11.01.2013.
Nell’elencazione dei Debiti fuori Bilancio quantificati in sede di Rendiconto 2018 mancano infatti
le somme relative alle frane, quantificate in Euro 3.723.835,96 ¢ che I’Ente ha omesso di
riconoscere nonostante le prescrizioni ricevute sia dalla Corte dei Conti che dall’ordinanza
commissariale.

Per completezza di informazione, si fa presente inoltre che I'Ente ¢ in attesa di ricevere
determinazioni da parte della Corte dei Conti in merito alla segnalazione effettuata dal Revisore det
Conti in sede di compilazione del questionario al Consuntivo 2017, nel quale & stata riscontrata
un’anomalia nel F.P.V; come gia detto nella Relazione al Rendiconto 2018, infatti, il FPV di spesa
al 31.12.2017 e il FPV di entrata al 01.01.2018 presentano una discrasia di Euro 1.777.175,21 (FPV
al 31.12.2017 Euro 1.946.790,85 — FPV al 01.01.2018 Euro 3.023.966,06) che potrebbe incidere
negativamente sia sugli equilibri di Bilancio che sul Risultato di Amministrazione al 31/12/2018,
comportandone una riduzione di pari importo.



Infine, in merito all’accensione del mutuo per 'acquisto del castello Aragonese, si fa presente che
la Cassa Depositi e Prestiti non finanziarebbe comunque il Comune di Belvedere Marittimo, a causa
delle segnalazioni esistenti in Centrale Rischi Banca d’ltalia dovute alle notevoli esposizioni
debitorie che I’Ente ha nei confronti delle societa di recupero crediti.

Pertanto, alla luce di tutto quanto finora esposto, non si ritiene possibile alcuna “rielaborazione
dello stesso al fine di scongiurare un dissesto dell’Ente” poiché frutto esclusivamente della corretta
applicazione della normativa vigente e delle indicazioni pill volte fornite dalla Corte dei Conti
Sezione Controllo per la Calabria, alla quale la sottoscritta relazionera in merito.

Tanto st doveva.
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