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L’anno duemilaDICIANNO\ i gi Eﬂ% del mese di GENNAIO dalle ore 13.30 presso Ia
Sede Municipale, convocata con le formalith.d; legge e di Statuto, si & riunita Ia Giunta Comunale con la presenza dei
Signori:
. St NO
Enrico GRANATA > | Sindaco X
Vincenzo SP@ Assessore X
Francesca IMPIERI Assessore : X
Marco LIPORACE Assessore X
Maria Rachele FILICETTI Assessore X

Presiede I'ing. Enrico GRANATA nella qualita di Sindaco che, riconosciuto il numero legale degli
intervenuti, introduce i punto posto all’ordine del giorno,
Partecipa per l'esercizio delle funzioni verbalizzanti il Segretario Generale dr. Ernesto GAGLIARDI.



LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la legge 6.11.2012 n. 190 recante "Disposizioni per la prevenzionec e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione", in cui
si prevede che le singole amministrazioni adottino un "Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione” (PTPC) ¢ lo aggiornino annualmente, "a scorrimento®,
entro il 31 gennaio di ciascun anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) ; 'omessa adozione di un
nuovo PTPC & sanzionabile dall'Autorita ai sensi dell'art. 19, og el decreto legge
24 giugno 2014 n. 90; ’@

VISTO l'articolo 41, comma 1 lettera b), del Decreto
97 recante "Revisione e semplificazione delle disposi
della corruzione, pubblicita e trasparenza®, correttiv
n. 190 e del decreto legislativo 4 marzo 2013 n.
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorgahizzazione delle amministrazioni
pubbliche". ha stabilito che il PNA {Piano Nazio f@ Anticorruzione) costituisca "un
atto di indirizzo" al quale i piani triennali di nzione della corruzione si devono
uniformare,

VISTA la legge 30 novembre 20 17, n. 1794 teria di “whistleblowing”;

VISTO il decreto legislativo n. 74 del 2 2017 {c.d. Madia) sulla valutazione della
performance dei pubblici dipendenti;

VISTO Tarticolo 41 comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016) che precisa
come negli enti locali "il piano rovato dalla giunta”;

VISTA la Delibera n. 83% agosto 2016 con cui I' ANAC (Autorita Nazionaie

Anticorruzione) ha appro Piano Nazionale Anticorruzione 2016;

VISTA la Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 con cui & stato approvato dalla
ggio ento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione;

1074 del 21 novembre 2018 con cui la stessa ANAC ha

VISTA la delibe ¢?-~
i ento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione;

approvato I'Aggio; rHe

ATTESO che in data 30 gennaio & stata pubblicata nella sezione “Amministrazione
trasparent ~§ sito internet dell'Autorita Nazionale Anticorruzione la Relazione

annuale del“Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
(RPCT) per l'anno 2018, redatta ai sensi dell'art. 1, c. 14 1. n. 190/2012, secondo le
modalita richieste dal Comunicato del Presidente del 21 novembre 2018 e TENUTO
CONTO anche di essa;



20

] . ¥ COMUNE b1 BELVEDERE MARITTIMO

provincia di cosenza

PIANO emul@©
dI PREVENZIONE dolla CORRUZIONE

PARENIA
8/2020) -




corruziones. £. |[dlaﬂ[ lat. corruptio -onis, der.

di commpére «COTTOMMPEXE??, part. pass. comrptus]
corrompersi, lessere corrotto, nel senso di dlzeucomrn]p)@sizimme,
disfacimento, putrefazione e sion. (...} 2. In senso attivo, Vopera di chi
induce alori al rnale. In partic., nel llihmguraggi@ giur: ( ) o di pubblico
ufficiale, delitto contro la pludblb»lfmal amministrazione . gonsistente mnel
dare o promettere denaro o altri vantaggi a wn ﬁ@%ﬁco ufficiale
perché eglli ometta o ritardi wn atto del suo wffici Somjpia un atto
contrario ai doveri di ufficio (c. Propﬂ'ﬂ), oppuire | compia un atto

del suo ufficio (ra i,mpfopm’a).
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1. Il CONCETTO di CORRUZIONE

Per poter redlig'elre un buon piano  di prevenzione della corruzione &
fondamentale avere ben chiaro il concetto di “corruzione”. La definizione di cui

sopra infatti ci ¢ utile soltanto dal punto di vista semantico.

E' invece essenziale comoscere mon solo da wm punto di vista fepmale, ma anche e
soprattutto da wn punto di vista sostamziale il sigmiﬂ"ﬁcatto d lne e le sue
implicazioni.

Difatti nei confromti della normativa anticorruzione viene ass

atteggiamento sb.mg'lialto. <@ \
W primo attegg'iamelmto e di sottovalutazione e @Ende anche dal fatto che
a

vengono considerati solo ed esclusivamente il sj to e il valore penale del

termine e le Problemattiche che essi pongono. <

Nel diritto penale infatti, il pu:bbllico ufffictale iceve indebitamente o accetta la
promessa di denaro o altra wucilita per l’es% elle sue funzioni, & punito con la

reclusione da uno a sel anni.

Cio solitarmmente porta ad affermazi el tipo : “Noi siamo persone oneste, nella
nostra amministrazione non cf so i del genere e percid questa normativa non

i interessa”,

Altro atteggiamento tipico, @om meno pericoloso, & quello che si va ad

esprimere nella rasseglmazﬁom nto succede lo stesso....”

Gli enti locali sono oggetio qiun vero e proprio profluvio di norme: solo nell’ambito
della finanza locale neglitultimi anni si sono succedute oltre 70 legg'i nazionali, semza
tener in alcan conto egiomali,, le circolari ministeriali, le deliberazioni ANAC

SCC, ecc,.

Non passa g'iomo & umn pubblico dipend[elmte non debba soddisfare wn qualche

urgente adem to, compilare questionari, accedere a piattaforme informatiche

per lo pil astruse e di difficile urilizzo ecc.

La normativa anticorruzione & stata quindi  dai pitt percepita come l'ennesimo
adlemphnemto, reso questa volta sotto forma di un piano, da compilare solo per
evitare sanzioni e responsabilitd e poi da abbandonare e dimenticare fino alla

scadenza defl’anno prossimo.

L’atﬂ:eggialmelmlto cambia se abbiamo invece chiaro che il concetto di corruzione che
¢ alla base della normativa sui PPTTPC (acroninmo di Piamo Triennale Prevenzione




Commziome) nom ¢ solo quello che esalta Uaspetto penale o anche quello del puro
adempimento fine a se stesso, ma wn concetto amministrativo, derivato
dall’esperienza europea, che si traduce mella formula della “cattiva gestione”,

traduzione del termine angllosalssmme “maladminiseration”.

Del resto ¢ anche chiare che perseguire i reati penali é compito della magristratura
& non delle Pulbwbliche armministrazioni; queste possono invece aldo]perarsi per darsi,
nelllambito della visione nazionale e mon solo del problema, delle proprie 1regole
che scoragg’mo gli olpelrantmrﬁ e puniscanc comportamenti i, in tuttl gli

as]peltlti della vita amministrativa .

Il concetto di corruzione q[ut'umdli nmon va sicuramemnte salo alle *“grandli

ruberie” che occupane i mass media che cosi riemp ion@ ache, ma attengono,
soprattutto, a piccoli fatti quotidiani im cul mon ven eguite le regol[e. Nella
matgg'ior parte dei casi non c’'é neppure la consaj zza di chi & chiamate ad
operare del fatto che alcumni comportamenti inte potesi di corruzione, ma gli
esempi in g’e]ne]rmlle ma sopratiutte in Calabria si ﬁ@elme oI Mancame e su btk

si possono clitare :

® gli acquisti attraverso il servizio ecauto, che vengono eseguiti senza una

vera e propria verifica della convettigftza;

® le manutenzioni, dleglli umnmo delle reti, affidate in genere a trattativa
diretta con la motivazione rgenza;

o la gestione delle opere iche, dove le regole vengono violate con
finanziamenti persi s € vi siano addebiti, col frazionamento degli
importi di gara per fa ' affidamento diretto, con le perizie di variante
per lo pill causate ori ]plmgettuali rarannente contestati, comn lavori

eseguiti tardi e male, $enza che nessumo ne rispmndi.

AW

gorruzione” wviene correttamente inteso q[lu[ale mancato

Se allora il termine di

Jris]petn:o delle regp

;_.c ogni agire e mon solo in quello di wna pubblica
IL ro che la normativa di riferimento interessa tutti, operatori,

amministrazione

cittadini, imprese\chiamati a mon sottovalutarla e a non rassegmarsi ad essa.
P




2, L’ EVOLUZIONE NORMATIVA

il leg'isllatore sta spi}ngemdo sempre pit il piedle sull’acceleratore per
portare la mormativa sull'amticorruzione al centro dellazione della Publblical

amministrazione.

La norma di riferimento, fondamentale & la Legge 6 novembre 2012 n. igo recante
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruz dell'illeg’alil:é
nella pubblica amministrazione”, la c.d. llegge Severino dall’allora Ministre di Grazia
e Giustizia che la propose, con la c[maﬂle soNno state messe Itema umna serie di
nermuative preesistenti che avevano trattato in manielroa @ogeneal l’argomelmto,
a cominciare dalla legge 7.08.1990 n. 241 su accesso e enza.

St sono susseguiti il Decreto legislativo 14 marzo 2013 33 ¥Riordine della disciplina

-

n:gvuardante- il dirieto di accessoe civico e g’h’ obblj ;i Pubblicité, trasparenza e

-

diffusione di informazioni da parte delle pubbliaz% ministrazioni” e il successivo
SRte

Decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39 com%
inconferibilita e incompatibilitd di incarichi

“Disposizioni in materia di

le pubbliche' amministrazioni e

resso grli enti privati in controllo pubbli rma dell'articolo 1, commi 49 e O,
P g P P 49 ¢ 5

della Iegge 6 novembre 2012, n. 190" alPlP“@

li della materia in particolare con Legge

Nel 2015 il legrislatore ha rivisto aspe ‘l’}

27 maggio 2015 n. 69 “Disposiz:ﬁw materia di delitti contro la pubblica
amministrazione, di associazioni @u-- mafioso e di falso in bilancio” con la quale
ha inasprito le pene per i reati .\ ruttivi prevedendo che non & possibile fruire

della sospensione condizio

restituisce interamente il ella corruzione.

la pena e del pattegg‘mmento se P]ri:na nomn st

Zione, pubbliciti e trasparenza, correttivo della Ieg'g'e 6
novembre 2012, n. 19oe-del decreto legrislativo 14 marzo 2013 n. 33, ai sensi dell'articolo
7 della legge &- osto Zoly5 n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni-pibbliche” e meglio conosciuto come FOIA (Freedom of

Information Act), che, in attuazione dell’art. 7 della legg’e 7 agosto 2015 m. 124

‘ﬂDe-Iegbe- al Governo in marteria di riorgam‘zzazione delle amministrazioni
pubbliche” ha riscritto parti sostanziali del D. Lgs. n. 33/2013 in materia di

trasparenza e accesso civico.

In questa veloce carrellata non & possibile trascurare il D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50
approvative del nuwove “Codice dei contratti pubblici” che ha sostituito

completamente tutta la nermativa in materia vigente fino al 19 maggio 2017 e poi




aggiornato con il decreto legislativo 19 aprile 2013 n. 56 e la legge 21 griugno 2ory n.
96.

Complessivamelmte sl nota una sempre ]piuil marcata dlellegificalzione della materia: in
mome della semmplliﬁcazione e dell'accelerazione delle ][)Jrocedlulre si opta per

strumenti normativi sempre pil‘][ leg’gelri:

= in materia di corruzione in sensoc stretto si passa dalla lleg'ge, massimo
strumento dli garanzia (llal n. 1go/ 2012 ) al decreto legislabi% n. g3/ 20116);
- im materia di appalti Vatiuazione delle norme & addirittumfﬁdmtal non pit

ad wn regolalmem:o govemnattivo approvato con Decré «‘h Presidente della

Repubblica con tutte le conseguenti garanzie progeditmentali e di controlle
(cfr il DPR n. 207/2010 d.P.R. 5 ottobre 2010 n. 2 g
del decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 163, 1 e «Codice dei contratei
pubblici relativi a lavori, servizi e forniturein attuazione delle direttive
2004/17/CE € 2004/18/CE)”"ma a semplici@;lealzimni adottate dall’ Autorita
Nazionale Anti Corruzione (in acronimo @ )

auto a s]pazi sempre Pﬁ.i][ marcati di

o di quanta imlportalnzal venga dato

cu[ziome ed attuazione

In nome dellefficlenza il leg'isllatore ha
liberta e di garaumzia. Anche questo & un si
i misure sempre pin‘x efficact per la

dal potere esecutivo alll'&mplementaz&

]pn'evelmzimne del femomeno corrutii

Infine cccorre cltare altre tre Lo anti novitd normative emanate nel corso del
2017

® lalegge 30 novembr n. 139 recante “Disposizioni per la tutela degli
autort di seg’nalazi i reati o &Tcg'olari‘té di cui siano venuti a conoscenza
nellambito  di rapporto di lavoro pubblico o  privato’

(cdd. whistleblowing);
* le d[isposizﬁmn'auterial di aggiornamento per il 2017 al Piano Naziomale

7-08.2015 ri-124” sulla valutazione della performance dei pubblici dipendenti.

In data 16.03.2018, il Presidente dellANAC ha poi diffuso uno specifico comumnicato
in ordine alle “indicazioni surllll’olbblig'o del Piano con validita 2o18-2020™,

Ad oggti, nmel corso del corrente amno 201g, occorre poti citare:

® lanota ANAC del 16.01.2019 che ha commmicato la disponibilita per il riuso della
aqpp]lt'tcalzimme informatica per H’acquisiziome e la gestione — mel rispetto delle
garanzie di riservatezza previste dalla normativa vigente — delle seglmaﬂlazioni.

di illeciti da parte di pubblici dipendenti;




® la Legge 9.0L2019 n. 3 recante “Misure per il contrasto dei reati contro la
pubblica amministrazione ()

Gli operatori del diritto, ma anche coloro i quali quotidianamente somno alle prese
anche con queste disposizioni normative, da P tempo Irittelrngomo i]umrtamte, per
uniformita applicativa, che si provveda alla stesura di un testo unico, strumento
coordinato e omogenee oggi ritenuto mdlispelmsaﬂbﬂe.

Di detta mormativa, intanto, oggi si deve tener conto, con tutti i dubbi e le
preblematiche applicative che essa pene. Anche nella stesura diej PCT da parte
dei Comumi che, mel confermare un approccio che vuole va-sseO finalizzato alla
redazione di umo strumento smello, simtetico, ma alt personalizzato e
calibrato sulle esigenze dell'ente, e per cié stesso real utile, debbono allo

stesso tempo cercare di adeguenrlo alla normativa s:«u%@> nuta e di elioninare le

criticita riscontrate dalUANAC nell’esame dei vari Pian atti.

<
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Le CRITICITA’

Com la Delibera n. 1074 del 21112018, il Consiglio dell’Autorita ha approvato in
via definitiva UAggiormnamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione.

In esso viene, fra laltro, pubblicato un monitoraggio fatto nel corso dello stesso
2018 dalllUniversita dlegll& Studi “Tor Vergata”, nell’interesse delCANAC, al fine di
analizzare l'evoluzione della q[ualiﬂ:ét dei Piami, anche rispetto alle criticita
evidenziate nella ]plrecedlemte delibera ANAC mn. 1208/20173, di wvalutare, nel
contempo, la cong’ruil:d di tali documenti Programmatici. §\%

“I "analisi dei dati risultanti dal moni toraggrio mostra un com 8’0 m{g'lioramenta
del livello di qualiti dei Piani nonostante permangan h e criticita ed una

inistrazioni. Infatei * un
i esaminate hanno gid
tente sul mig'lioramcnto

tura dei processi delle aree
“richiede un forte co&’rvo{g'imemto
esta dimensione ha evidenziato un

contrario, laddove FVattivita di impul
facilmente gfesti’bile o, ancora, nelle .- i cui si sta lavorandoe da pix.‘r tempo ( es
focus sulle aree a rischio defini b tg'atarie-” del PNA 2015), si reg’istmno i
migliarameﬂti pia st'gmiﬁcativf.

Appare evidente, dr.mque, chi diﬁicolté di dare attuazione a una norma
relativamente complessa ntrano con la capacitd organizzativa delle
{ Préncipali fatrori critici di successo,

In tal senso, dunque, la
lacquisizione e la sper;
da parte dellorgs
partecipazione de “
fine di ridurre wtoreferenzialita delle amministrazioni. Occorre, dunque; uno

sa in atto del processo di grestione del rischio richiede
sntazione di competenze speciﬁche, un forte commitment
indirizzo, una migliore org'anizzazione, oltre alla

Cosi lo studio elaborato per conto dellANAC.




In linea di massima, d[mnque, si confermano in ambitoe comunale le seguenti criticita:

a. Sul processo di approvazione

Il Plano per lo pil, viene redatto in solitario dal Segretario Comunale, nella
sua qualita di Responsabile della Prevenzione della Corruzione, e SOLLoposto ag-li
organi Polliltici, che continuano ad approvarlo in modo automatico, acritico,
pensando che si tratti di un mero adempimento burocratico. Invece & necessario che
gl[t'L organi politici st rendano conto dell’i.]mlportamzal del Piano e ne diventino attori

primcipali € mon secondari, facendone propria la filoso i da remderlo
realmente wuno strumento determinante per il perseguiment degli obiettivi
stn'ateg"ltci che si sono fissati. Diversamente il PTPC, pur se vato, restera mera
enumciazione di Principi, senza divemtare un reale strumey erativo.

&

Cié anche perché nomn vengono esplicitate in mamiereﬁx ocabile le modalita di
coilmvolgimelmlto dleglli organi di indirizzo politic ministrative tramite il
cosiddetto “d[olp]pio passaggio” secondo cui, in parti @ per g'li entl territoriali, &
auspicata Uapprovazione di un primo schema di P
successivamente, del PTPC defimitivo. Cost, )
approvazione definitiva del Piano & opportun
co’unvollgimemto delll’org'amo di indirizzo
stakeholder esterni, anche indicando il m
di coinvollghnemto e di partecipazione

vente carattere gemerale e,

r procedurale finalizzato alla
orzare, dandone in esso conto, il
struttura organizzativa e degﬂi
di soggetti coinvolti e le modalita
cesso dli gestione del rischio.

non deve essere solo formale con
ata, ma so]plrautltutto sostanziale, anche quesu:o

Responsabile per laPrevenzione della Corruziome con il Responsabile della
: risultano mediamente bassi { casi in cui & specificata
pporto conoscitivo e operativo a tale figura o di una necessaria
struttura di supporto. In tale direzione, infatti, sarebbe pit che utile individuare
accanto al citato RPC e della T rasparenza anche dei Referenti, individuabili nei
Responsabili dei singoli settori in cui si articola la struttura organizzativa di ogni
singolco ente, capaci di fare da cerniera tra detto Responsabile e i s'ung'oli dli]pendlelmti.
Diventa cosil auspicabile che VEnte individui mnellambito della propria
organizzazione uma struttura, ancorché minima, che sia di supporto al RPTC
individuato e che nei PTPC vengano meglio precisati quali soggetti coadiuvamo il
RPCT stesso nella predisposizione e attuazione della strategia di prevenzione della
corruziene all’intermo dell'organizzalzﬁmne, con i relativi compiti e responsabilita.




c. Sul sistema di monitoraggio

Spesso nel PCTC non viene irjmplleme]mtato umn sisterma di monitorag'gio e, s
esistents, mon ne viene esplicimm I'esistenza.

Tenuto conto del fatto che un sistema di monitoraggio influisce sull’efficacia
com]pllessival deil Piamni, pelraltlm in maniera direttamente proporzionale alla sua
effficacia, e che q[ui]nldlﬁ una sua previsione sarebbe ilm]plrescind[ibiﬂe, si sottolinea
l'importanza che all'interno del PTCP vengano esplicitate in mamiera chiara e

strutturata le modalita di attuazione, dando altrest conto risultanze dei
precedenti monitoraggti, utili nella fase di programmazione a strategia di
prevenzione della corruzione. @ <

&

d. Sul coordinamento con gli strumenti diﬂ@m_@m

Un dato ancora non del tutte soddisfacentedin termini di sostanzialitd st
riscontra nelle difficelta di coordlmatmegnt a t'L dliversi strumenti  di

“.I‘N

]proglralmmazione. Tin Palrticollare tra il Piano Blp

Nella malggior parte dei casi infatct vi & solo
colllegamelmﬂ:o tra prevenzione della corru

e. Sull’analisi del contesto este

Nella maggior parte dei Piai munali Uanalisi del contesto esterno & stata
inadeguata o addirittura 'uuesisu; " ANAC punta molto su questo aspetto, in
quanto, se la corruzione con Paccordo con un soggetto esterno per deviare
I’azione amministrativa, & -e‘- ario sapere quali siano le pressioni che }POSSO]HlOl
arrivare dall’esterno per, K& programmare le giuste e mecessarie misure di
contrasto.

Risulta allora evidente la negessita di mig’[ioralre la capacita delle amministrazioni

riferimento di questoNComumne, e di tenerne conto nella redazione del Plano.
q[” o8,

Invece la maggi ._, parte delle amministrazioni ha realizzato U'analisi del contesto
esternoe wtilizgan: fonti ufficiall (Plrefettura, ISTAT, statistiche g'ludlmzuarte ecc, )
acq[u[iselndo, in genere, dati poco signiﬂcautivi o comunque assolutammemte
imsulficienti. Comundque, le informazioni acquisite mon risultano utilizzate per

illustrare l'impatto di tali variabili sul rischic corruzione.

10
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f. Sulla mappatura dei processi

La mappatura dei processi, pux presemtandosi pitr completa che nel passato,
risulta tendenzialmente non adeg’mata e sicuramente non sufficiente. Spesso, ma
neanche sempre, & presente Uanalisi dei processi delle cd. “aree oblblig'atmrﬁe”; a
volte, ma solo a volte, anche quella delle aree a rischio cosiddette “gremerali” come
individuate mel PNA 2015 (incarichi e nomine, gestione delle entrate, delle spese e
del patrimonio, controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni, affari lleg'alli e cmntenzioso).

Tuttavia la mappatura dei processi viene intesa come una me lencazione, non
venendo corredata da una descrizione delle fasi e/o delle attivit ella idicazione

dei siungol[i responsabili. @ Y
Anche verso il superamento di tale limite deve pro @ lattivita di questo

Comume, non solo per dare piena attuazione al PT per dare organicitd e

certezza alla Pl'OPl'i.al azione amuministrativa @

g. L’analisi e la valutazione del rischio Q\@

il pilx delle volte nei Piani comumali, vvedendosi alla individuazione
dleg’li eventi rischiosi, non ne vengono ﬁw@i&f te le cause né i rimedi.

La maggior parte delle amministrazio imita ad effettuare la valutazione
dellll’esPosiziome al rischio det processi & ando la meu:odologia definita nel PNA

2013, con evidenti difficolta mnel soluzioni meglio rispondenti alle loro
3 4
]Pecullialrﬁtﬁ e necessita e, quindi, pe. la creazione di strumenti di valutazione

coerenti con le caratteristiche :?mtive d{ell'orgaumizzazimne che si appresta a

realizzare Uanalisi. @

Q i R . P
ente elevato di enti ha identificato e programmato,
derlio diversificati, Uattuazione delle misure che il PNA 2013

definiva “obbllﬁgat :

Tuttavia la pre mmazione delle misure generali & per lo pilt gemerica e

copiata, semza alcun apporto critico, da altre esperienze non sempre
adlegualte al proprio livello e alla propria maturita organizzativa. Le misure
specifiche poi sono per lo pit  assenti oppure limitate ad uma mera elencazione.
Spesso mon vengono indicati tempi, responsabili, indicatori di monitoraggio e

valori attesi.
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i. Sulla sezione dedicata alla trasparenza

La normativa dlispmme di unificare in vn solo strumento ]plrog'lraum_maltico sia il
PTPC che il leg'raumma trienmale della trasparenza e dell’t'tnteg‘rﬁltét (]P"]FT][).

Pur soddisfacendosi tale obbligro, mon sempre nella sezione sulla trasparenza sono
]plrecﬁsatﬁ gli. obblig]hi dli pulbblicalzimme, i telm]pi el Jrespomsadbili della ]pulbblicaziome;
a volte le informazioni sono riportate in maniera del tutto generica o, piu
facilmente, nonm somo ri]polrtam:e affatto.

) . ) o .0 %
Per lattuazione effettiva dlegh oblbllug'hm di trasparenza, ¢ nece allora che la
sezione contenga soluzioni orgaumizzaltive idonee ad assicurar ’atﬂplm]pimelmto deg’lﬁ
obbllighi di puﬂblbllicalzione e identifichi chiaramente i responsabi della trasmissione

e della ]publbllicalzimme dei dati e del documenti. . @

S
§
.
&

<
¢
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ANALISI del CONTESTO ESTERNO

L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come
le caratteristiche dell’ambiente mel quale Vente opera possano favorire il verificarsi
di femomeni corruttivi al proprio interno, con riferimento, ad esempio, a variabili
culturali, crimﬁnol[ogﬁche, sociali ed economiche del territorio.

Di questa analisi si occupa in particolar modo laggriornamento 2015 al PNA,
approvato con la deliberazione ANAC n. 12 del 28.10.2015

presenza di criminaliti organizzata e da infiltrazioni di stam afioso. Il dato &

molto rilevante ai fini della gestione del rischio di corruzio rché gl[i studi sulla

criminalica orgaumizzata hamno da tempo evidemziato com@ rzione sia proprio
i

by Y - + . - Qm .
Essa & tamto pil impeortante in un territorio come il nostro, % erizzato dalla
o

uno dei tradiziomali strumenti di aziome delle organiz i crimimalil nell’ambito

delle puﬂb]blliche amministraziomi. \

Si tratta tuttavia di um esercizio di tipo teorico, per:
dlis]pong'ono dli questi dati e pertanto, ai fini deltana
riferimento ¢ dato dalg'lli elementi contenuti n

statistiche, sullo stato dell'ordine e della—s
Parlamento dal Ministero dell’Intermo.

@

i contesto, "mico punto di
lazioni Periodliche, cornumquie
rezza Ipulbblica presentate al

ANALISI del CONTESTO INTERNO

v

Nell’ analisi del contesto inte é si deve far necessariamente riferimento
agli aspetti delll’orgamizzmziomeJndale che possono influenzare il rischio
corruzione.

Devono a riguardo essere e
di complessita dell'ente e

ti sia il sistema delle responsabilita che il livello
colare:

] organi di indirizzo, strxattura organizzativa, ruoli e responsabilita;

® risorse, conoscénze) sistemi e tecmo[ogie;

® quantita e q a del personale dipendente;

Hussi informativi, processi decisionali (sien formali sia infommlii);

® relazioni interne ed esterne.

Per una descriziome detltagllﬁata resta ancora pienamente valida la consultazione
dell’allegato 6 al PNA 2013, contenente le indicazioni di UNI ISO 51000:2010 Gestione
del rischio — Principi e linee guida.

Qui st puo seguire il percorso di analisi di seguito tracciato,
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A. Aree di Rischio Obblig'atorie

I primo lumogo devono essere analizzate le cd. “aree di rischio obbligatorie”, che
SOMO 4 :

1. Area relativa alla acquisizione e progressione del personale

Procedimenti a rischio, ad es. :

- reclutamento del personale a qualsiasi titolo e con qualsiasi m contrattuale,
- progressioni di carriera sia orizzontale che verticale, accor 4& gittimamente
allo scopo di agevollare dilpelmdlemti/ candidati palrtﬁcolalri;

- conferimento di incarichi di collaborazione sia in applicazi
n. 165/2001 e ss.nm.il. che ex artt. go e 110 del ID. Lgs. n
motivazioni generiche e tautologiche circa la sussist
allo scopo di agevolalre soggetti particolari;

- previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” iclenza di meccanismi
oggettivi e trasparenti idonei a verificare il ]pno dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in relazione alla posizione d]plrﬁre allo scopo di reclutare
candidati particolari; {‘
- abuso nei processi di stabilizzazione finalizzate al reclutamento di canmdidati
particolari; Q
- ilnregolalre composizione della commiss '
reclutamento di candidati particolari;

- inosservanza delle Jreg'oll.e Pr @%mi a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, titolo esemplificativo, la cogenza della
1reg'olla dell'anonimato nel caso dl@ scritta e la predeterminazione dei criteri di
valutazione delle prove allo scop: eclutare candidati particolari;

&
ell’art. 5 del D. Lgs
O00 € SSJIIM.il. con

el presupposti di leg'ge

dinesli concorse e d'esami, finalizzata al

- processi di mobilita, anc & erna, non nominativa del pelrsmnlal[e in ambito
locale.

2. Area inerente l'aff ento di lavorti, servizi e forniture

&
e essere prestata sui procedimenti a rischio, ad es. a

Particolare mttemzi.m
Jriguaurdlo di/della :

getto dell’affidamento; individuazione dello strumento
etinizione dei requisiti di qualificazione e di agrgivdicaziome;
Herte; verifica dell’eventuale anomalia delle offerte; procedure
negoziate e affidamenti diretti; revoca del bande; varianti in corso di esecuzione del
contratto; subappalti; utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi
a quelli giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto;

- accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli
esiti, utilizzande il meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i
vantagygi dell'accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

= definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole dei
bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione});

14




- uso distorto del criterio dell’offerta ecomomicamente pla vantagrgriosa, finalizzato
a favorire un’impresa;

- utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla leg'g'e e
conseguente abuso dell’affidamento diretto, reso possibile dalla parcellizzazione
dleg'lli importi a base d'asta o da ordinanze contingibili e urgenti prive delle
necessarie motivaziomi;

- ammissiome di varianti in corso di esecuzione del contratto per comsentire
all'appaltatore di recuperare la percentuale di ribasso effettuato in sede di gara o
di conseguire extra g’uadag’ni;

- abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di blog na gara il cui
risultato si sia rivelato diverso da quelle atteso o di concedere un indennizzo

all’agrerivdicatario; v
- elusione delle reg’oﬂe di affidamento dlegli aqp]palhti, mediamnte] improprio utilizzo
del modello procedurale dell’affidamento delle concessiciii ab fine di alg'evollalre i

particolare soggetto. \\

3. Area dei provvedimentiampliativi della sfera giuridica dei destinatart privi
di effetto economico diretto e immediago L destinatario

O

limenti amministracivi, sia vincolati

8i fa qui riferimento in particolare ai provved
che discrezionall, comportanti

- abuso nell’adoziome di provvedimenti a\%&%adl oggetto condizioni di accesso a
servizi pubblici al fine di agrevolare parti@i soggetti (es. inserimento in cima ad

umna lista dli attesal); %}

- abuso nel rilascio di autorizzazio ambitl tn cud pubblico ufficio ha funzioni
esclusive o preminenti di comtrolll@fﬁme di ageevolare determinati soggetti (es.
controlli finalizzati all’accertame: possesso di requisiti per apertura di esercizi

commercialli). @
4. Area dei provvedi i pliativi della sfera giuridi.ca dei destinatari con
effetto economico di o0 ed immediato per il destinatario

Q¢
Sono direttamente ere ssati i provvedimenti amministrativi, sia vincolati che
discrezionalli, COMMpo;
- ricomoscimento i

dei requﬁsiti di leg

bito di indenmnita di disoccupazione a cittadini non in possesso
e al fine di agevo[alre determinati soggetti;

- riconoscimentoNindebito dell’esenzione dal pagamento di ticket, tariffe, tasse e

imposte al fine di ag'evolare determinati soggetti, altrimnenti non aventi diritto;

- uso di falsa documentazione per agevolare talumi soggetti nell’accesso a fondi,

soprattutto comumitari;

- rilascio di concessioni edilizie con pagamento di contributi inferiori al dovuto al

fine di agrevolare determinati soggetti.

Si deve tenere presente che nel PNA 2016, per gli Enti locali vengone individuate

come aree di rischio specifico lo smaltimento dei rifiuti e la pianificazione

urbanistica. Pertanto vengono individuate come aree di rischio specifico le seguenti
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B. Aree di Rischio Specifioo

rigualr o si individuano e seguien i
A dl ditwid 1 L

smaltimento dei rifiuti;
gestione imnpianti di depurazione delle acque;
]piani.ﬁcazione worbanistica;
e . + < &
gestione delle entrate, delle spese e del patrimomnio; \

&
controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni; @

incarichi e momine; \
affari legrali € contenzioso. @
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C. La Dotazione Organica

L'Analisi del Comtesto Intermo non puc poi prescindere dalla strutturazione
organizzativa che il Comune si ¢ data. Quella ad oggl vigente (c.d. macrostrutiura)
¢ stata approvata con deliberazione della Giunta Comumale m. 101 del 31201y cui si
fa espresso rinvio e riferimento. Con deliberazione della stessa Giunta Comumnale m.
100 del zm.2oty il Comune si & altrest dotato del nuovo “Regolamento di
organizzazione degll uffici e dei servizi” che contiene i principi informatori della

governance del personale. QE\%

D. Ma tura dei Processi 5

La stessa Amalisi del Contesto Interno, oltre che sui dati l'L sopra indicati, &

basata sulla rilevazione ed analisi dei processi mrganﬁzz i, per come evidenziati
nei prospetti di cui sopra. I PNA prevede infatti che tivo svolg-s’tmelnto della
mappatura debba risultare nel PTPC. @

ilndﬁvidumlre € rappresentare

La mappatura dei processi & un mode “razionale

tutte le attivita dell’ente; im particolare cm@ nella scomposizione di ogmni
processo nelle sue varie fasi, identificando, per<s una, gli elementi fondamentali.
Per cid stesso & i]mdlis]pelmsalbile ai fimi def‘calziome, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. @

L'accuratezza e Vesaustivitd della ppatura dei processi ¢ wum requisito
indispensabile per la formulazion adéguate misure di prevenzione; pertanto
Pebiettivo voluto dal PNA & che glienti realizzino la mappatura di tuct i processi.

Essa pud essere effettuata o sIL livelli di alpprofomdlimemto. Dal livello di

approfondimento scelto dip precisione e, soprattutto, la completezza con la
quale & possibile identific L punti pix vulnerabili del processo e, dunque, i rischi
di corruzione che insiston ente: una mappatura superficiale pué condurre a

escludere dall’analisi e trattamento del rischio ambiti di attivita che invece sarebbe

La ricostruzione ac della “mappa” dei processi organizzativi ¢ un esercizio
conoscitive importa non solo per lidentificazione del possibili ambiti di
vulnerabilita dellamyinistrazione rispetto alla corruzione, ma anche rispetto al
miglioramemto comiplessivo del funzionamento della macchina amministrativa.
Umna buona mappatura dei processi fa emergere duplicazioni, ridondanze e nicchie
di inefficienza e comsente di apportare mig'llimralmemti a]ﬂl'orgamizzazione comumale
sotto il profilo della spesa (efficienza allocativa o fimamzialria), della produttivita
(efﬁciemza ltecnica), della q[uallitél deil servizi (da1i processi ai procedli.rnenti) e della
governance,

Nel caso di specie state mappate solo alcune linee di attivita tra quelle individuare
a rischio corruziene, riservandosi di completare tutte le altre.
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Nel PNA si sottolinea come il concetto di “processo” sia diverso da quello di
P qu

lecedlﬁme]mto amministrative, n quanto nom tutta Irattivita di wna ]puﬂbblical
amministrazione ¢ riconducibile a ]plrocedlilmenti ammministrativi. Cosicché il
caoncetto di processo risulta essere sicuramente piﬁ[ aumlpio e flessibile di q[u{elllo dli
lplrocedinnelmto amministrativo .

In ogmi caso i due concetti non sone tra loro incom]patibﬂi: pertanto la rilevazione
dei ]plmcedlinme]mti anuministrativi rappresenta certamente uimn buon punto di
partenza per Iidentificazione dei lplrocessi orgaunizzau:ivi.

Si ricorda che la ricogmnizione dei procedimenti e Uindividuazione del loro principati

P

]plrofﬂli mrgaumi.zzaltivi, oltre ad essere stata es]pli.cﬁ,ltmmente P]t’tﬁ% 4 dalla lleg'g'e
241/ 9o, & oggetto di specifici obblighi di trasparenza ai sensi dlv:-:llO Ags. 33/2013 (art.

35)

I1 PNA 2015 richiede che nella mappatura vengano ev@i seguenti elementi:

¢ individuazione delle respmmsaﬂb ilica;

¢ individuazicone delle strutture OJrganizzautive aﬂ@ intelrve]mgono;
¢ indicazione dlelUl’mrigime del processo (inR;I

® indicazione del risultato atteso (autput); &\

¢ indicazione delle fasi del processo;

e i tempi; @
o i vincoli; @

® le risorse;

e lo interrelazioni tra i proce

sselre attivato un gruppeo di lavoro dedicato,

al fime di dlﬁsporre il ]pmntuale mmnfutomggio dei

8i ritiene cosi che a rigutatrd[o de

luce della nuova strutturazione dleglli uffici in via

e cosl armonizzare le schede e verificare le

»da ANCI Lombardia nelle qlualli si suggelrisce di utilizzare per
processi Uelenco indicato nella Prassi di Riferimento TINIL/PDR

52013,
Vengono inoltre indicate due modalita di redazione della mappatuara :

Prima modalita: Mappatura Tabellare., L'attivitd si sostanzia mella cmmptﬂlmzione di
umna tabella per ogmi processo. $i tratta di wna modalica ]Pt'Lu‘J[ sem]plice, anche se meno
efflcace, e pertanto la sua alppllicazfmne puo essere utile mella prinoa fase attuativa

della mappatura.
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Di seguito si formisce um esempio di tabella

ELEMENTI DESCRIZIONE

INPUT In. presenza di q[uale evento/ sltuazione il processo
viene avviato?

OUTPUT Risultate o risultati attesi del processo?

Flusso del processo
Sequenza attivita

Quali attivitd devono essere  syelte, durante il

processo ( NB: la descrizione essere i pia

dettag'liata possi’bile)? <

Scelte/decisioni

Quali scelte o decisioni %01@1@[&1{% nel corso del

processo? (elencarle tu@%
AN

Criteri di scelta Quaali criteri orien Ye scelte effettuate nel
processo? (NB: a@u iteri possono essere definiti
dalla le . alt ‘orgranizzazione, altri ancora

55 C 14
dai soggretti cof ti nel processo)

Cmmseg'uelmze delle scelte

N
Quali sono lé‘\@yseguenze che derivano dalle scelte

comp iute TOCeSso?

Tempi

Son ate definite delle tempistiche, per
lesecuzione delle diverse attivitd del processo?

)

Vincoli

9

ione nel processo & discrezionale, oppure €

lata? (NB: in un processo, possono coesistere
%ivité vincolate e attivita discrezionali. Porre
attenzione alle attivita discrezionali e alla efficacia

dei VEHCOII)

Risorse

Quali e quante risorse (u[mame, strrumnentali,
ecomomiche) somo destinate allesecuziome del

Processo?’

Imformaziomni

Di q[uralltl informazioni si entra in possesso durante il

]plrocesso?

Comunicazione

Duwrante il processo si comunica con soggetti

esterni all'ente? Con quali sogroetti?
qu 44

19




Tracciabilita Quali dati e informazioni sul processo  sono

Jreg'istlrati e conservarti dlopo la conclusione del

]plrocesso?

Controlli Quali controlli somo stati definiti sul processo?

Interrelazioni con  altri | I1 processo é collllegauto adl aleri processi g'estiu:i dall’

processi. Amministrazione

N

Process Model and Notaltimm). Si tratta di vna modalita pi ta im cui i processi

Verso tale sisterna

Seconda modalitad: Mappatura Grafica det ]plmcessi comn lo sta & BPMN (Butsilmess
§80.

SONO dlisegﬂmati utilizzando fow=-chart, ciog dialg'lralmm'

di mappatura si dovra gradualmente ]pro]pelmden’e, P consapevolezza delle

reali difficolta appllicamtive nel locale contesto.
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E. Trattamento del Rischio

Una volta individuate le aree di rischio ed effetruata la mappatura dei procedimenti,

+*

si passa alla fase del trattamento del rischio, in cui si individuano i correttivi e le
modalita pit idonee a prevenire i rischi.
il prolbllemal dei Piani & che finora sono state indicate astrattamente delle misure,

che invece devono essere opportunamente progettate in base alle priorita rilevate

e alle risorse a dlisposiziome.
Si dlisthmguomo misure “oblbllig'atorie" e misure “ulteriori”, & i\%

Le prime sono quelle la cui applicazione discende obbligatoriameite dalla legge; le

seconde, invece, possono essere inserite a discrezione dell’ istrazione.

. . - * - - - * O * - +* *
E necessario che ogmi ente idemtifichi misure realme e o weill rispetto ai
rischi propri di ogni contesto. Le misure definite atorie” non hanno una

mmggiore importanza o efficacia rispetto a quelﬂl lteriori”. L'efficacia di una
misura dlipelmdle, infatti, dalla capacita di q[uest’ult@di incidere sulle cause degli
%)

eventi rischiosi ed &, quindi, wna valutazione cc@jm all’analisi del rischio.
Altra distinzione & tra “misure g’ememli” c%ﬁ. mmo sul sistema compliessi.vo della

prevenzione della corruzione intervenen in materia trasversale sulllintera
amministrazione e “misure speciﬁc e incidono su problelmi specificﬁ

individuati tramite Panalisi del risc

Le Plrhmcilpali misure mmticomzio :
® trasparenza; @
. AN

formazione;

® controlli interni;

® semplificazione di processi/ procedimenti;
® sensibilizzazione e partecipazione del cittadini;

® plmcedure di seglnalalzione dei casi di corruzione e protezione di chi effettua

la segnalalz ione (Whistleblowingj :
° dlisciplimal del conflitto di interessi;

o regollalzione dei Jraqplporti con i “ralppresentaumlti di interessi Palrticolalri”

(lobbies).
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Lridentificazione della concreta misura di trattamento del rischio deve rispondere a

tre req[uis itis

1.

2.

Efficacia nella neutralizzazione delle cause del rischio. L'identificazione della
misura di prevenzione discende dell’analisi delle cause dell’evento rischioso.

Ad esempio: se I’amalisi ha evidenziato che il rischio in wn dato processo &
favorito dalla carenza deil controlli, la misura di prevenzione potra essere
lattivazione di uma nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle
gie‘n presenti. >

Al contrario, se I'analisi del rischio avesse evidenziato ch&’\“evelmto rischioso
& favorito dal fatto che un determinato incarico € l"lO'tO per un tempo
prol[uumganto sempre dal medesimo soggetto, la ll"Oltal otrebbe essere umna

misura certamente pil efficace . ©

Sostenibilitd economica e organizzativa delle % L’identificazione delle
misure di prevenzione & strettamente correla capacita di attuazione da
parte dell’ amministrazione ; aﬂltrﬁn‘nen&i @1 C finirebbero per essere
irrealistico e quindi restare inapplicato. \

Ferma restando l'obbligatorieta delle mai previste come talt dalla legge,
leventuale thmpossﬂbﬂiltél di attuarl tivata, come nel caso, ad esempio
dellimpossibilita di effettuare la r{@%ﬂ

unico dipelrndelmte con tale q[ualif'

e del dlilrig'elmti per la presenza dlii wn

Adattamenito alle cara istiche speciﬁcbe de-”’organizzazione.
Liidentificazione delle misu i prevenzione mon pub essere un elemento

ﬁlmdi]pelmdlemte dalle caratte: he orgaumi.zzative dellamministrazicne.

Le misure individuate deselre aldleg'utatalmlemte programumate. Per og‘ni

misura & opportuno siamo

chia ente descritti almeno i seg’uelmti elementi;

la tempistica, con l’iucalziome dei vari pmssaggi con cul Panuministrazione
intende adottarédamiswra, anche peri consentire um atg'evolle lmmrli.tmragg'io

da parte del
{ responsab in un'ottica di Jres]pomsatbﬂ{izzalziome di tutta la strutitura
organizz ; diversi wffici possono essere lreslpmmsalbﬂi di wma o pi fasi di

g'li indicatori di monitoraggio e i valori attest. Bisogna essere attenti ad
individuare indicatori oggettivi e facili da misurare, per evitare che la

valutazione dei risultati si traduca in vona o]pemzimme soggettﬁva.

Le misure infine andranno coordinate con il Piano aziendale della Performance, per
come gia precisato, con il Codice di Comportamento del personale dipendente e
con il Plano sulla “Trasparenza”, unJ[est’mlltinmo parte integrante del PTPC.
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F. Principi per la Gestione del Rischio

Per far st che la gestione del rischio sia efficace, un’organizzazione dovrebbe, a
tutti i livelli, seguire i seguenti principi (tratti da UNI ISO 31000 2010) :

a. La gestione del rischio crea e protegge il valore

La gestione del rischio contribuisce in maniera dimostrabile al raggiungimento
degli obiettivi ed al miglioramento della prestazione, per es pio tn termini di
salute e sicurezza delle persone, security, rispetto dei requis %emti, CONMSENso
presso l’o]pilniorne pubblica, protezione dell’ambiente, qualita de odotto gestione

dei progetti, efficienza nelle operazioni, governance e re]pnurne.

b. La gestione del rischio ¢ parte integrn@ tutti { processi

dell'organizzazione

&t

La grestione del rischio non & un'attivita t'umd[ip ndente, separata dalle attivita e
dai processi principali dlel[l’orgamizzazione. La a e del rischio fa parte delle
responsabilita della direzione ed & parte%;grante di  ecutei i processi
dlell’organizzazione, inclusi la piamiﬁcmzione St t'ucal e tutti i processi di gestiome
dei progetti e del cambiamento.

c. La gestione del rischio & parte del @euo decisionale

La gestione del rischio aiuta i #é albﬂi delle decisiomi ad effettuare scelte
consapevoli, determinare la scala « riorita delle azioni e distilng'uere tra linee di

azione alternative. @

d La gestione del rischi esplicitamente l'incertezza

La gestione del rischio tiefie Conto esplicicamente dell'incertezza, della natura di
tale incertezza e di come pudvessere affromtata.
&

e. La gestione delrischio & sistematica, strutturata e tempestiva

Un approccio & atico, tempestivo e strutturato alla gestione del rischio
contribuisce all'efficienza ed a risultati coerenti, confrontabili ed affidabili.

f. La gestione del rischio si basa sulle mlg'liori informazioni disponibilt

Gli elementi in ingresso al processo per gestire il rischico si basano su fonti di
informazione q[urali dati storici, esperienza, informazioni di ritorno dai poertatori
d’interesse, osservazioni, previsioni e parere di specialisti. Tuttavia, i responsabili
delle decisioni dovrebbero informarsi, e tenerne conto, di q[uallsialsi. limitazione dei
datl o del modello utilizzati o delle possibilita di d[ivergemza di opinione tra gli
specialisti,
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g- La gestione del rischio & “su misura”

La gesu:imne del rischio ¢ im linea con il contesto esterno ed interno e comn il
proﬁlm di rischio dlell’org'aumizzalzimne.

h. La gestione del rischio tiene conto dei fattori umani e culturali

Nellambito della gestione del rischio itndividua capacitd, percezioni e
aspettative delle persone esterne ed internme che possono fagﬁ&ilf@'; o) hnpedilre il
raggiuvngimento dleglli obiettivi dleﬂl’org’mizzaziome. \

O
i La gestione del rischio & trasparente e inclusiva @

(l coimvolgimento al]P]Plt"D][J]r’i,alltO e tempestivo dep atori d'interesse e, in
particolare, dei responsabili delle decisioni, a tutti i delﬂl’mrgaumizzazione,
assicura che la gestione del rischio rimanga iente ed aggiornata, Il
coinvolgimemto, inoltre, permette che i portatori e resse siano opportunamente
rappresentati e che i loro pumti di vista siano lmr

criteri di rischio.

jo La gestione del rischio ¢ dinamica @

La gestione del rischio ¢ sensibile ¢
Ogni qual volta accadomo eventi estexni ed interni, cambiano il contesto e la
conoscenza , si attuano il monitora
rischi si modificano ed altri scom|

k. La gestione del ri@ avorisce il miglioramento continuo dell’

organizzazione \

Le orgaumﬁzzazionﬁ dlovr ero svﬁlluppare ed attuare strategie per mig']lioralre la
matwurita della propria e55 ne del rischio insieme a tutti g'llt't altri aspetti della

Proprial orgamizzmziom
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G. Le Si.ng_ole Misure

a. Formazione in tema di anticorruzione

Si tratta di wna misura di carattere generale, da somuministrare particolarmente
ai dipendenti delle aree a rischio corruzione, ma pil im generale a tutto il personale
Poiché la corruzione consiste mel mancato rispetto delle regole, & importante che,
oltre alla formazione generica sulla normativa anticorruzione e sul codice di
comportamento, si effettuinmo dei cicli di formazione s]Pecﬂf%@ﬂle regole da
adottare mei procedimenti ritemuti maggiormente a rischio.

a di anticorruzione e

@
Relativamente a questa misura, nel Piano bisoglmerél i

® Indicazione del collegramento tra formazione ﬁ\

programma annuale della formazione; \

® Individuazione dei soggetti cui viene ero formazione im tema di

anticorruzione;

¢ Individuazione del soggetti che erog la formazione in tema di

anticorruzione;

¢ Indicazione dei contenuti della forn
¢ Indicazione di canali e strumenti di-erograzione della formazione in tema di
anticorruzione; @

¢ Quantificazione di ore/ girgw&dedlicate alla formazione in tema di

anticorruzione,

Poiché la valutazione della comgn@eue misure rispetto all’obiettivo di prevenire
il rischio ¢ fondamentale, mazione, che ¢ uma comunque wuma misura
oblblligaltmria, deve essere fina ata non solo verso criteri di quantita delle persone
in formazione, ma anche attutto in modo qualitative, I PTPC dovrebbero,
quindi, definire percorsi e iniziative formative differenziate, per contenuti e livello
di approfondimento, edzalzione at diversi ruoli che i dipendenti svolgomo
nell’ambito del siste “-' prevenzione del rischio corruttivo

|
Im particolare quindiYa-formazione deve essere strutturata su due livelli:

ale: rivolto a tuted { d{ipelmdelmti: riguarda l’aggiormamemlto delle
competenzs (approccio cont:enutisntico) e le tematiche dellletica e della
leg’alilte‘l (approccio valorialle);

e Jivello specifico: rivolto al Responsabile della Prevenzione, ai referenti, ai
componenti degli organismi di controlle, ai responsabili e funzionari addetti
alle aree a rischio. Esso riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti
utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto
da ciascun soggetto nell'amministrazione.
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1 {Fabbisog’ni formativi sono individwuati dal ]Reslponsalbﬂe della Prevenzione in
raccordo con il 1respmmsalbllle della g’estione delle risorse wmane.

NWella scelta delle modalita per Lattuazione dei ]processi di formazione si debbono
temer presenti le seguenti indicazioni:

® le iniziative di formazione devono tener conto dell'importante contributo che
puc essere dato dalglli operatori interni allamministrazione, inseriti come
docenti nell’ambito di percorsi di aggiornamento e formativi in house;

¢ in occasione dell'inserimento dei dipemdenti in muwyﬁ?@tmrﬁ lavorativi
debbono essere programmate ed attuate forme di affianca tao, pn'evedlelmdo
per il personale esperto prossimo al collocamento in guiescemza un periodo
di sei mesi di “tutoralggio”; @

® le amministrazioni debbono avviare apposite ini ive formative sui temi
dell’etica e della leg-alliltah: tali iniziative coimvollgelre tukti
dipendenti ed i collaboratori a vario titolo ministrazicone, debbono
riguardare il contenuto dei Codici di comportarento ¢ il Codice disciplinare

casi concreti;

e devono basarsi Prevaﬂ[elntemelnte sull’esa

® debbono essere previste iniziative di m}nazione specialistiche per il
Jreslponsab ile della prevenzione, compremsi di tecniche di risk management,
e per te ﬂgmre a vario titolo cot’umvol%% rocesso di prevenzione;

attuazione dei processi di formazione
essere realizzato attraverso qluestiomalri
formazione. Le domande riguarderanno le
lisfazione dei percorsi gl’tét avviati.

Bisoglmerél momnitorare e verificare il livel

destimati ai soggetti destinatari
44
priorita di formazione e il grado di

b. Codice di Compo; -
\JJ
Il Codice di Comportamn Pelrsonalle dliPendente di questo Comune & stato
approvato daﬂ[ll’orgaumo esecltivo, e, anche per il caso dli specie, & stato consegnato
ai di]pelmdelmti, affisso alg bo pretoric on line e pubblicat:o sulla sezione

A riguardo, si dovra:

® procedlelre aﬂlll’aldleg'uamelmlto del contratti individuali;

+

e effettuare delle s]peciﬂ’ic]he imiziative di formazione, per rendere tutti i

dlipendlemtt’t edotti del contenute del codice nonché dei meccanismi di
denumcia delle violazioni del codice di comportamento;

¢ disciplinare gli incarichi e le attiviti non consentite ai pubblici dipendenti;

o eclaborare direttive per lrattribuzione dleg[i incarichi dilrigelmziali, comn la
definizione delle cause ostative al conferimmento (hmcomferibﬁllitél e
incompatibilitd, anche in riferimento al D. Lgs. 39/2013;
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® definire modalita per verificare il rispetto del divieto di svnllg'elre atrivica
ﬁlmcom][)atﬂbﬂi a seguito della cessazione del rapporto;

® ripetere Period[icmmemte la publbllﬁcalziome di awvvisi che sollecitano
osservazioni e u'.nteglralzioni da parte del cittadini (stm]keholldlelrs).

Il Codice dovri essere rivisto periodicamente al fine del suwo agrgiornamento
costante anche rispetto alla nuove e diverse esigenze programmatiche e strutturali
che il Comune tempo per tempo si da. Rispetto ad esso deve cosi essere affermato
un approccio concreto che dovra comsentire al dipendente divéomprendere con
facilita il comportamento eticamente e giuridicamente adeg%o nelle diverse
situazioni critiche, individuande delle g'uide compaortame iqper L vari casi, e
fornendo i riferimenti ai soggetti interni m“’ammhﬁstmzimr@lr un confronto nei
casi di dubbio.

&
Nellambito del Codice si possono predisporre poi sch ipo di incarico, contratto,
P P P P

bandao,
ice di Comportamento per i

¢ imserendo la condizione dell’osservamza gell
collaboratori esterni a c[uallsiasi titole, per, “titelari di organo, per il personale
impiegato megﬂi ufffici di diretta collaboraziome dellautoriti pelitica, per i
collaboratori delle ditte fernitrici ni o servizi od opere a favore
dell’amministrazione,

® prevedendo la risoluzione o la det@-za dal rapporte in caso di violazione
d[eg'li obblig']hi derivanti dal Codi

.

mn PTPC dovra altresi wverificare l’adleg’uatezza dell’orgmnizzazione per lo

svolgimelnto dei procedimenti di auri.
In particolare, si ritieme opport rerificare la costiturzione dell'ULP.D. e verificare

che mel proprio regolament n chiaro quali sono le autorita competenti allo
svolgimento del procedi I’ Urogazione delle sanzioni d isciplinari anche nei
confromei dei responsabili\INel caso in cui la situaziome si presentasse incerta,
lPamministrazione deve pro dere adottando i necessari atti di organizzaziome,

La rotazion Personale €& una misura orgemizzativa preventiva; lalternanza
riduce il risch e un dipendente pubblico, occupandosi per lmngo tempo dello
stesso tipo di attivitd e instawrando relazioni sempre con gli stessi utenti, possa
consolidare rapporti potenzialmente in grado di attivare dinamiche ilnadleguate.

Im generale la rotazione rappresemta anche um criterio organizzativo che pus
contribuire alla formazione del personale, accrescendo le conoscenze e la
preparazione professiomale del lavoratore.

In tale direzione va anche l'esperienza del settore privato dove, a fronte di um mondo
del lavoro sempre pil flessibile e di rapido cambiamento delle competenze
richieste, il livello di professionalita si fonda non tamto o, non solo, sulle capacita
acquisite e dimostrate, ma anche su q[uelle potenziali ¢ future.
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Il ricorso alla rotazione deve essere complementare con le alitre misure di
prevenzione della corruzione specie laddove possano presentarsi difficolta
applicative sul piano orgamnizzativo.

Infatti & molto difficile appllicalrlla, non solo per fe difficolta Iegante alla scarsitd di
persomale, ma anche perché viene percepita dlag'ﬁ.i interessati come wuna misura
emelrgelmzimle o con valenza pumitiva.

Cid nella consapevolezza comunque che in realta organizzative e strutiturali come
q[uelllla di questo Comune, detta rotazione, ancorché parz iale, & di difficile attuazione
a causa della formazione professionale dei Responsabili di Settore,in particolare.
L'importante & che, ove non sia ]possﬁlbiﬂe utilizzare la 1r0tazu%lme misuwra di
prevenzione contro la corruzione, le ammministrazioni adottine altrg isure di matura

gei Caso tener conto

preventiva che possono avere effetti aurna]log]hi.
Nel caso di mPPllicmzimne dei processi di rotazione, si dovr
dli quanto dli seguite precisato: o

a. Inquadramento normativo: rotazione ordinariz

La rotazione del personale all’'interno delle pubbliche
a pit elevato rischio di corruzione & stata ilmtro ome misuwra di prevenzione
della corruzione dall’art. 1, co. 5, lett. b) della L 1& 12.

Questo tipo di rotazione, c.d. “ordinaria”, ¢ @elﬂe misure organizzative generali
a efficacia preventiva che ]puté essere utili nei confronti di celoro che operano
in settori particolarmente esposti alla ¢ one.

-

a” era stato invece previsto dall’art. 16, co. 1,
lett. | - quater dal d.lgs. 165/2001 comeimisura di carattere successivo al verificarsi di
fenomeni cormzttivi. La morma < w@. prevedle, infatti, la rotazione «del personale
nei casi di avvio di proce penali o disciplinari per condotte di natura
corruttivas. Ad oggi si & in‘attesa’che VANAC pubblichi le proprie linee guida cui
gﬂi enti dovranmo attenersi tuare i principi detla rotazione siraordinaria.

L’istituto della rotazione “straocrdin

b1, Vincoli soggettivi

bwz- Vinaoli DEF
Le malggio riticita nelll’a]pplicazione della rotazione sono ]pe1r6 di matura

ogg'ettiva

In ]palrt&collalre, bisogma evitare che la rotazione possa ilnpllicalre il conferimento di
incarichi a soggetti privi delle competenze necessarie per lo svolgimento del
compito; in Palrticollare in presenza di ]profess&mmali.tél i.lmfmmg'ilbﬂ[i Perc]hé
particolarmente tecniche.

Cio & particolarmente evidente nei piccoli comuni, dove per lo pit siamo im presenza
di figu]re uniche

Tuttavia, anche laddove vi siano pi ﬁglu[}re tra cui sarebbe teoricamente possibile
effettuare la rotazione, rimane sempre rilevante la valutazione delle attitudini e
delle capacita professionali del silngolo.
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¢ Rotazione e formazione

Alla rotazione va sempre affiancata una attivita di formazione, per garantire che
sia acquisita dai dipendenti la qualita delle competenze professiomali e trasversali
necessarie per dare luog'o alla rotazione.
In questo modo si avra personale pitx flessibile e impieg'abu’le in diverse attivita.
In wona log'ica di formazione dovrebbe essere ]plrivﬂeg'i.anta una organizzazione del
lavoro che preveda periodi di affiancamento del responsabile di una certa attivita

comn un altro operatore che nel tempo potlrelblbe sostituirlo,
QE\%

d. Misure alternative in caso di impossibilitd di rotazione

Non sempre la rotazione & misura che si puc realizzar Ecie all’imnterno di
amministrazioni di piccele dimensioni come quella di Bel Marittimo.
I queste caso UEnte & comunque tenuto ad adotta; isure per evitare che il
soggetto mon sottoposto a rotazione abbia il controllo ive dei processi, specie

di quelli pit esposti al rischio di corruzione.

Im Palrlticolalre devono essere sv'ulu]p]pate altre misyre gmmizzattive di prevenzione
| 3. .,‘

che sortiscamo um effetto aunlalogo a quello del zlone come ad esempio, la

trasparenza, 'intensificazione dei controlli inte@

altermativa alla rotaziome ¢ la

ione delle funzioni”) con cui sono

Un’altra misura da wsare in combinazio
articolazione delle competenze (c.d. “se
attribuiti a soggetti diversi i compiti rel
a) svolgt'mrle]mto di istruttorie e accertar@
]b) adozione di decisioni;

c) attuazione delle decisioni prese;

d) effettuazione delle verifiche.

Al contrario, per le istruttorie pit cate, Potreblbero essere promossi meccanismi
di condivisione delle fasi P entali, prevedendo di affiancare al funzionario
istruttore wn altro fumzio: l%&:grﬂuodm che pix soggetti condividano le valutazioni
degli elementi rilevanti pe cisione finale dell’istruttoria.

Infatti, la concentrazione iQPill‘J[ mansioni e pit responsabilita in capo ad wn vmico
soggetio pud espo Ramministrazione a rischi come quello che il medesimo
sogrretto possa compiere errori o tenere comportamenti scorretti senza che questi
vengano alla luce &

e. Progranimazione pluriennale della rotazione

E fondamentale che la rotazione sia programimata su base pluriennale, tenendo
in considerazione i vincoli soggettivi e oggettivi come sopra descritti, dopo che
sono state individuate le aree a rischio corruzione e al loro interno gli uffici
maggt’tormente esposti a fenomeni corruttivi,
Cid consente di remdere trasparente il processo di rotazione e di stabilirne i nessi
con le altre misure di prevenzione della corruzione.
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£ Gradualiti della rotazione

Tenuto conto dlell’imlpattto che la rotazione ha sull’'intera struttura organizzativa,
e consiglimlb ile programmare la stessa secondo un criterio di graldlualilte‘n per mitig'alre
I'eventuale rallentamento dell'attivita ordinaria.
Allo scopo di evitare che la rotazione determini wn repentino depauperamnento delle
conoscenze e delle competenze cmmplessive dei sing’oli uffici interessati, potrebbe
risultare utile programmare in tempi diversi, e qmimdlﬁ non simultanel, la rotazione
dell'incarico dirigernzﬁale e del personale mon dlir&gemi.alle all'imterno di wun

medesimo ufficio. &
O \

g- Monitoraggio ¢ verifica A

Nel PTPC & necessario indicare le modalita attraverso @l RPCT effetiua il
monitoraggio Jrigumlrdlo all’attuaziome delle misure di ro previste e al loro
coordinmamento con le misure di formazione.
Nella relazione annuale il RPCT espone il livello %mziome delle misure di
rotazione e delle relative misure di formazione; otivando glli eventuali
scostamenti tra misure pianificate e realizzate.

2. O)

h. Rotazione del personale esercente fumzi c% ! lall

Neg'llu uffici individwati come a ph‘J{ ell : o ru.schm di corruzione, sarebbe
preferibile che la durata dell'incarico fos: ta al lirnite minimoe ]legale. Alla
scadenza, la 1reslpomsallbullmltal dellufficio o de

affidata ad altro dirigente, a prescinderg
dirigente uscente.
Imvero, Uistituto della rotazione ditigenziale, specie in determinate aree a rischio,
dovrebbe essere uma prassi “fisiolog a”, mai assumendo carattere punitivo e/o
sanzionatorio.

i Rotazione nell’ambi tesso settore

Oltre alla rotaziome tracdi i settori, il ]pelrsmnalle pud essere fatto ruotare nello
stesso  seltore ]Periodlical nte, con la rotaziome c<.d. “funzionale”, ossia con
m'O basata su una modifica periodica dei compiti e delle
i-dipendenti.
m]pm, facendo rwuotare Perwdllcalmelmﬂ:e i res]ponsenhh dei
relative istruttorie; applicando anche la rotaziome dei

\uc polane  parte dl commissioni interne allufficie o

un’organizzazione del 1
responsabilita affidati 4
Cid pud avvenire, ade
procedimenti o
funzionari che
allamministrazicme

d. Altre Misure Specifiche
Per le motivazioni g'ememu e specﬁfic]he attinenti alla attuazione del PTCP, il
Comune dovra altresi mirare ad attuware le seguenti altre misure:

® realizzazione del sistema di monitoragygio del rispetto del termini per la
conclusione dei procedimenti;

¢ realizzaziome di wm sistema di mmonitoraggio dei rapporti tra
l"amuministrazione e i soggeltti che con essa st'u]puﬂano contracti

¢ indicazione delle ulteriori iniziative nell’ambito dei contratti pubblici;
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¢ indicazione delle iniziative previste mnell’ambito dlell’erogaziolne di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finamziari momché attribuzione di
vantaggi economici di quaﬂ[uumq[ue genere;

¢ indicazione delle tniziative previste nell’ambito di concorsi e selezione del
personale;

® indicazione delle iniziative previste nellambito delle attivita ispettive;

® organizzazione del sistema di momitmraggio sull’attwazione del P.T.P.C., com
individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita d%?:mativa :

T N . . . - < PN T
® Iniziative di automatizzazione dei processi intraprese P% rre i rischi di
corruzione

O
¢ Numero di incarichi e aree oggetto di rotazione de l@richi

e. Comunicazione \\

Tra le misure anticorruzione viene anche raccomandata un’azione comunicativa —
interma ed esterma allente stesso - finalizzata a dere un’immagrine positiva
all'amministrazione e della sua attivitd; a tal i trile la comunicazione, anche
attraverso il sito istituzionale, delle buome prassi applicate.

f. Obbligo Di Astensione @

Bisogrna intraprendere adeguraute iniziative per dare comnoscenza al personale
d[ell’oblbl[igo di astensione, delle c genze scaturenti dalla sua violazione e dei
comportamenti da seguire in caso mflin:to di interesse,

Lrattivita informativa deve essere Wista nell’ambito delle iniziative di
formazione contemplate nel P.T.

g Svol wearichi d’ufficio —
extra-istituzionali

Bﬁsog’mer&‘n elaborare appositi regolamemti per Lattuazione di quanto previsto
¢ dallart. 53, con @
® dell’art. 1, corx \

ai pubblici \ S

Nel regolamentGdeyono essere previsti anche i criteri oggettivi e predeterminati

per il conferintenty o Vautorizzazione allo svolgimento di incarichi di cui all’art. 53,

comma 5, del d.lgs. n. 165/2c01.

L'adozione del regolamento per il conferimento o Vautorizzazione allo svolgimenm

di incarichi deve essere indicata mell’ambito del P.T.P.C..

bis, del d.lgs. n. 165/2001
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h. Conferimento DI Incarichi Dirigenziali In Caso Di Particolari Attivita O
Incarichi Precedenti (Pantouflage — Revolving Doors)

Il Comumne & tenuto altresi a verificare la sussistenza di eventuali condizioni
ostative in capo ai dipendenti e alglh'L altri soggetti cui ll’org'auno di indirizzo politico
tntende conferire incarichi.

La verifica va fatta all’atto del conferimento dleg'lli incarichi e dleglli aleri imcarichi
previsti dai Capi III e IV del d.lgs. n. 39/2013.

Le condizioni ostative sone quelle previste nel suddetto decreto,salva la valutazione
di ulteriori situazioni di conflitte di interesse o cause innpedlitti%%
L’accertamento avviene mediante dichiarazionme sostitutiva di certificazione resa
dall’tnteressato nei termini e alle condizioni dell’art. 46 P.R. n. 445/2000
pubblicata sul sito dell’amministrazione o dell’ente pubb
(art. 20 d.lgs. n. 39/2013). &
Se all’esito della verifica dovesse risultare la susist%
ostative, amministraziome si astiene dal conferi !
conferirlo mei confronti di altro soggetto. D

Im caso di violazione delle previsioni di inconfey ’n@v secondo Uart. 17 d.lgs. n. 39,
l'incarico ¢ comunque nulle e si a]p]pllicmmo le sa@u di cuil all’art. 18 del medesimo

decreto.
L’'ente deve altresi : @

] ilm]patrtire direttive interme affimché g'lli avvisi per lattribuzione deg’li
incarichi siano inserite espressa e)le condizioni ostative al conferimento;
® impartire direttive affinché i ti interessati rendano la dichiaraziome di
insussistenza delle cause inconferibilita allatte del conferimento

dell’inicarico. @

i. Incompatibilita

{ wna o pii condizioni
carico e si plrovvede a

per Incarichi Dirigenziali

Lamministrazione ¢ te verificare la sussistenza di eventuali situaziomi di
incompatibilitd nei confron¢{ dei titolari di imcarichi previsti nei Capi V e VI del
d.lgs. n. 39/2013 per le siazioni contemplate nei medesimi Capi.

eelfettuato:

Il controllo deve esse

ferimentoe dell’incarico;

e sl richlesta mel corso del rapporto.

i Uncompatibilita emerge al momento del conferimento
dellincarico, lastessa deve essere rimossa prima del conferimentoe.

Se la situazione di incompatibilita emerge nel corso del rapporto, il responsabile
della prevenzione contesta la circostanza all'interessato ai sensi degli artt. 15 e 19 del
dlgs. n. 39/2013 e vigila affinché siano prese le misure conseguenti.

Quindi & necessario impartire direttive interne affinché negli avvisi per
Pattribuzione dlegli incarichi siano inserite espressamente le cause di
mcompatibillité;

impartire direttive affinché i soggettl interessati rendano la dichiarazione di
insussistenza delle cause di incompatibilita allatto del conferimento dell’incarico e
nel corso del rapporto.
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L Attivitd Successiva alla Cessazione del Rapporto di Lavoro
(wtotdbgi—revolvm; doors)

Ai fini dell'applicazione dell’ art. 53, comma 16 ter; del d.lgs. n. 165/2001, debbono
essere hnpaurltitte direttive interne affinché:

® nmei contratti di assunzione del personale sia inserita la clausola che prevede il
divieto di prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordimato o di
lavoro autonomo) per i tre anni successivi alla cessazign‘t%l rapporto mei
confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di ctﬁ% ti conclusi con

l’a][_)]p-orto decisionale del dli][)endente;

&
® nei bandi di gara o Jmegli atti prodromici agli afﬂ’idlau@i, anche mediante
procedlmra negroziata, sia inserita la condizio%e @etti\m di nom aver
concluso contratti di lavoro suberdinate o auto ﬁ% mungue di non aver
attribuite incarichi ad ex dipendenti che hann % itato poteri autoritativi
o negoziali per conto delle pubbliche almmilmi@nni nei loro confronti per
il triennio successivo alla cessazione del rap@,

&
® sia disposta Uesclusione dalle preceduar idamento nei confronti dei
soggetti per i quali sia emersa la situaziog%il curi al punte precedente;

® si agisca i g'iudlizio per ottemere il x
ex dipendem:i per i quralli sia emersa |
53; comma 16 ter; d.lgs. n. 165/2001.

sa ento del danno nei confronti dlegli.
I 2 tolazione dei divieti contenuti nell’art.

m. Formazione di Commissioni, segnazioni agli Uffici ¢ Conferimento di
Incarichi in Caso di Cond: Penale per Delitti Contro aa Pubblica
Amministrazione

At fini delWapplicazione Xﬂ:t. 35 bis del d.lgs. n. 165/2001 € dell’art. 5 del d.lgs.
n. 39/2013, le pubbliche am istrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del d.llgs. mn. 165 del
2001, si debbono verificare lasussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei

diuPemdlemtu e/o dei etti cul intendono conferire incarichi nelle seguenti
circostanze:

e all’atto della formazione delle commissioni per Uaffidamento di commesse e
di commisstentdi concorso;

® afllatto de ferimento d[egli incarichi d[irigemzia[i & deglli altri incarichi
previsti dallart. 3 del d.lgs. n. 39/2013;

o all'atto dell'assegmazione di dipendenti dell'area direttiva agli uffici che
presentano le caratteristiche indicate dall’art. 35 bis del d.lgs. n. 165/2001;

® (n sede di prima a]pp]licazione con riferimento alg'lli incarichi gria conferiti e al
personale gia assegmato.
L'accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d'ufficio
ovvero mediante dichiaraziome sostitutiva di certificazione resa dall’interessato
nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R. . 445/2000 {art. 20 d.lgs.
n. 39/2013).
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Se all'esito della verifica risultane a carico del pelrsonaﬂle interessato dei precedenti
]Pelmalllﬁ per delitti contro la puﬂbbl[ical amministrazione, lamministrazione :

e si astiene dal conferire Uincarico o dalleffettuare l’mssegnazione,
¢ applica le misure previste dall’art. 3 del d.lgs. n. 39/2013,

¢ provvede a conferire lincarico o a disporre l’asseglmaziome neil confronti di
altro soggeLto.
Im caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo Uart. 17 del
d.lgs. n. 39, l'incarico & nullo e si applicane le sanzioni di cui all’act. 18 del
medesimo decreto. QK
E' necessario pertanto \

&
¢ impartire direttive interme per effettuare i controlli <Z I]recedlenti penali e
per le determinazioni conseguenti in caso di esito ps vo del controllo;

. . . . . . N .. O
® impartire direttive interne affinche 1n1eg'h lLlnlt

i ostative al conferimento;

incarichi siano inserite espressamente le condizi
e

¢ adottare g'li atti mecessari per aldleg'ualre i pr gollamelntt't sulla formazione

delle commissioni per I'affidamento di comffiesse o di concorso.
P X

n. Patti di Integrita negli Affidamenti &\

Le stazioni appaltanti, in attuazione de@@comma 17, della L n. 1go, di regola,
predispongono ed utilizzano ]plrotoco@i leg’aliu:e‘n o patti di integrita per
l'affidamento di commesse.

In tale direziome, ]pelralhtro questo
fatto.

A tal fine, inseriscono Jmeg'lli avv i bandi di gara e nelle lettere di invito la
clausola di salvaguardia che il mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto
di integrita da luogo all'esclus dlatllal gara e alla risoluzicne del contratto.

ure dovra provvedere ave non lo abbila oia
P g

&

E’ altamente '\'ﬂ\J ato planificare aldleg'ualte misure di sensibilizzazione della
cittadinamza finali al la promozione della cultura della legaﬂlitz‘n.
Una prima aziomn s ste nmel dare efficace comumicazione e diffusione alla
strategia di prexenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il
P.T.P.C. e alle misure connesse.
Comsiderato che l'azione di prevenzione e contrasto della corruzione
Deve portare alla fiducia nella relazione con i cittadind, gllﬁ utenti, le imprese, &
opportunc attivare canali dedicati alla seglnad[azione (dallll'esltemmo
dell'amministrazione, anche im forma anonima, ed tn modalita informale) di episodi
di cattiva amministrazione, conflitto d'interessi, corruzione
Inoltre & particolarmente raccomandato l'utilizzo di canali di ascolto in chiave
propositiva da parte dei portatori di interesse e dei rappresentanti delle categorie
di utenti e di cittadini rispetto all’azione dell’arnministrazione ¢ dell'ente, anche al
fine di mig’llioralre ed implementare la strategia di prevenzione della corruzione.
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Le modalita con le quali si attua il raccordo e i canali di collegamelmto debbono
essere pubblicizzmti in modo da rendere trasparente il processo di
rappresentazione d[eglli interessi da parte del vari pertatori.

L Le Misure da adottare

Sulla base dell’analisi del comntesto e della mappatura dei processi di cui sopra, si
stabilisce di adettare le seguenti misure di comtrasto dal rischio di corruzione ;

DELLE PROCEDURE

&
MEPA Una tmportante misura di contrastone 'utilizzo del
MEPA. o
It problema ¢ individuare le @ cui chiedere le
offerte. o
Si stabilisce di attivare di ditte di fidircia
dellente, mell’'ambito de verrannoe di volta in
volta sorteggiate le ditt thvitare
Gli inviti verranno dir@i tramite il MEPA
AFFIDAMENTI Nella sezione del sifo Afmministrazione Trasparente
DIRETTI verrannoe  indicati <4 apposita sezionme rtutti g'lli
affidamenti dire con indicazione dleg']li unporti e
delle ditte inm f ei quali vengono disposti
STANDARDIZZAZIONE

° Istitmi@modeﬂo verifica positiva delle SCIA

pervenute all'ufficio urbanistica

® Istityziohe registro SCIA pervenute con
coltegamento alle richieste istruttorie e alle
-@ jarazioni di imProced[ibilitﬁ

@edisposizione software per individuazione

elle ditte da invitare alle procedure ristrette

v Istitwire modello check list per verifiche

richieste esenzione ticket servizi sociali

O

3 ® Istitwire modelle check list per richieste

comntributi
® Istituzione reg'istro richieste di sgravio tributi

® Jstituzione elenco posizioni  verificate su
simulazione massiva per emissione accertamenti
tributari

REGOLAMENTAZIONE
DELLE PROCEDURE

[ ] Adeg’ualre regolamento acq[uisizione in ecomomia
al D. Lgs. 50/2016

®* Aggiormamento regolamnente su concessione
contributl

FORMAZIONE

Si stabilisce di attivare nel corso del 2019 due giornate
di formazione :

®  wuma gimnmata di formazione generica sul codice
di comportamento, per tutto il personale
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®  una gimmatal di formazione s]peciallistica SlI
affidarmenti sottosqg]lim, dedicata ai responsabili
di settore e ai respmmsalbﬂli dei Plrocedli.nmenltﬁ
indicati nel PTCP come soggetti a rischio
corruzione

REVOLVING DOORS

A tutti i cessati dal servizio verra richiesto il rilascio di
uma dichiarazione di non intrattenere rapporti com
soggetti che hanno avuto affidamenti da parte del
Comume negli ultimi 5 anni di serviziedell’interessato.
Stante il carattere della corruzi {> estesa anche a
compeortamenti minimi e non s casi eclatanti ) la
dichiarazione wverra Jr&chiegtt arvcessati di tutre le
calteg'orie

OBBLIGO
ASTENSIONE
INCOMPATIBILITA’

DI

fesiti ( p-o. — responsabilita
b commissiont ecc, ) verra
ne dell’interessate sulla
nferibilitd e incompatibilita
iarazione sulla inesistenza di

I tweeti § casi di incarichi
di procedimento — momi
acquisita una
inesistenza di cause

ex D. lgs. 39/13 e w

cause di aste ¢ ai sensi del codice di
cmmpurtamelmt%o\\
CODICE DI | Il codice di @Pormmemto verra aﬂllegalto a tutel i
COMPORTAMENTO contratti oro sottoscritti, anche a tempo
determj lovra essere sottoscritio da tutti coloro
che ric o incarichi di collaborazione
INCARICHI ’%}ﬁ) dipendenti dovramno rilasciare annualmente
EXTRAUFFICIO w chiarazione su imcarichi ricevuti al di fuori

N

icio, ai fini della pubblicazione sul sito dell'ente
ezione amministrazione trasparente

SENSIBILIZZAZIONE
DELLA SOCI

Verranno ]pelriodicaumem:e imseriti sul sito dellente
dleglli avvisi in cui si sollecitera l'intervento dlegll.i

CIVILE stakeholders sui principali aspetti della wvita
amministrativa, COMm richiesta di interventi
collaborativi

TRASPARENZ& Pubblicazione sul sito istituzicmale, mella sezione

Ammuinistrazione Tlr.mspam*emte, dei segutenti atii
ulteriori rispetto agli olbbllﬁg'hi dli ﬂegge :

¢ elenco affidamenti diretti

¢ elenco SCIA pervenute

® elenco richieste sgravi tributari concessi

o tutti gli atti del’OIV

o rutti { verbali dell’Organo di Revisione Contabile
® clenco di tutti gli atti di concessione di

contributi e/o0 sovvenzioni { per quelli
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riguardanti contributi per patologie o per
i 3 T T
condizioni di disagio SCONOMCo,  Verramno

indicati solo i dati agegregati )
® elenco di tuttl § mandati di Dagamemti'emess@,

con cadenza semestrale e, a decorrere dal 2018,
trimestrale

¥

B
&
&
§
0
&
S
¢




). Whistleblowing

La tutela del dipendente pubblico che seglnallal illeciti e stata introdotta nel nostro
ordinamento quale misura di prevenzione della corruzione, imponendo peraltro alle
armnministrazioni di individuare una procedura finalizzata a garantire tale tutela e a
stimolare le seglmalalzionmi da parte del dipendente.

Quale miswra di prevenzione della corruzione, il Whigtleblawing deve trovare posto
e disciplina in ogmi PTPC.

In materia, 'Autorita aveva gia adottato la determinazione . del 28 aprile 2015
«Linee gﬂi’da in materia di tutela del dipendente pubblico che fa illecitis>> che
deve essere lhmteglraﬂlmente recepita nel Piano. o
Si sottolinea la necessita che la seg'lmalalziome, ovvero la denulr@sia “in buona fede™
la seg’ma]lazione & effettuata nell’interesse dell’'ia ita della pubblica
amministrazione; Uistituto, q[u‘mdi, non deve ess x'ﬂizz&to per esigenze
individuali, ma finalizzato a promuovere Vetica %& egritd nella pubblica
amnninistrazione.

Im palrlticollalre sl sottolinea che VAutorita si & dotata-diumna piattaforma Open Source
basata su componemnti temno»llogiche stabili e &@elme diffuse: si tratta di un
sistemna in g'radlo dli garantire, attraverso lruxtili ne di tecnologie di crittoglmﬁm

moderne e standard, la tutela della confides itd dei questionari e ndleg'li alllegati,
nonché la riservatezza dell’identita del se i

Nel corso del 20173, in data 30 novembre, ¢ approvata la llegge n. Iyg in materia
di Whistleblcvvﬂqg', legge che rapprese: ardine dell’istituto.

La mormativa ¢ stata recepita rec ‘AI@ nel Plano 2018/2020, Plrevedle]mdlo le segue]nlti
misure: %
Identita del segnalante. La gara

renda nota la ]Plropn'ia identita

(@c riservatezza presuppone che il segnallante

lentra, dluumqme, nella fattispecie prevista dalla
Norma COorme «dlﬁ]pendlente che seglmaﬂla illecitis, quellla del soggetto che,
nell’imoltrare wna seglnal non si renda conoscibile. Im sostanza, la ratio della
norma ¢ di assicurare la tela del d[ilpendente, mantenendo riservata la sua
identita, solo mel caso seglmallazioni provenienti da dipendenti pubblici

individuabili & riconoss
(]

nta disciplina relativa al pudblblici ufficiali e ag'l[i incaricati
Ne, L presenza di s]peciﬁci ]Presu]p]posti, SONo g'lravati da wn

di quanto previsto dal combinato dispostoe dell’art. 331 del
a penale e degli artt. 361 e 362 del codice penale.

Oggetto della segnalazione. L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 prevede espressamente
che il dipendente ]Pulblbllico possa segnalare le «condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoron.

In questa dicitura rientra mon solo Uintera ganmuma dei delitti contro la pubblica
ammuinistrazione di cui al Titolo II, Capo I, del codice penale (ossia le ipotest di
corruzione per Vesercizio della funzione, corruzione per atto contrario ai doveri
drufficio e corruzione in atti giudiziari, disciplinate rispettivamente agli artt. 318, 319
e gig-ter del predetto codice), ma anche le situazioni in cui, nel corso dell’activita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di von soggeLto del potere a lui affidato
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al fine di ottenere vantagreri privati, nonché i fatti im cui — a prescindere dalla
rilevanza penale — venga im evidenza un mal funzionamento dell’amuministrazione a
causa dell’'use a fini privati delle funzioni attribuite, ivi COMpreso l[’inquinal‘mento
dell’azione amministrativa ab exrermno.

Si pensi, a titolo meramente esemplificativo, ai casi di sprechi, nepotismo,
demansionamenti, ripetuto mancato rispetto dei temnpi procedimentali, assunzioni
non trasparenti, irregolariti comtabili, false dichiarazioni, violazione delle norme
ambiemntali e di sicurezza sul lavoro.

Cié appare in linea, peraltro, con il concetto di corruzione, volt ricomprelmdere le
varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, s&u)%ﬁlmtri I'abuso da
parte di un soggetto del potere a lui affidate al fime di %enere vantagrei
privati. Non sono imvece meritevoli di tutela le seg’lﬂaﬂl i fondate su meri
sospetti o voci: cid in quanto € necessario sia tenere conto 'interesse dei terzi
oggetto delle informazioni riportate mnella se sia evitare che
Pamministrazione o Vente svolg'a attivita ispettive im
poco wutili e COMNY
In ogmni caso, considerato lo spirito della morma e ¢ quello di incentivare la
collaborazione di chi lavora allinterno delle bliche amministraziont per
I'emersione dei femomeni corruttivi - non & n% io che il dipendente sia certo

~

dispelmdiose.

dell’effettivo avvenimento dei fatti dlenumc . ell’autore dleg'li stessi, essendo
invece sufficiente che il dliPende]mu:e, i1 lle proprie conoscenze, Iritelnga
altamente probabile che si sia verificato fatto illecito nel senso sopra indicato.
In questa prospettiva & opportunc ¢ segmalazioni siano il pit possibile
circostanziate e offranc il maggio mero di elementi al fine di comsentire
all’aonministrazione di effettuare [ te& verifiche,

1 dLllgs. 165/2001 la predetta tutela, tuttavia,
t’ ita a titolo di calunnia o diffamazione o per
15-del codice civiley.

trova un limite nel «casi di respo
lo stesso titolo ai sensi dell’a 77

amministrazione ¢ tenuta, inoltre, a garanti]re
nell’lambito dell’eventuale ocedimento disciplmalre avviate nei confromii del
segmalato, la riservatezza dellidentits del segnalamlte.

giaum’'indicazione specifica d[isponendo che, se Vaddebito
contestato si fonda\su altri elementi e riscontri oggettivi in possesso
dell’ammimistmzi che la stessa abbia autonomamente acquisito a prescindere
dalla seglnalalziidelntitél del segmallamte non possa essere rivelata semza il sue
Consenso.

Invece, quando la contestazione che ha dato origine al procedimento disciplinare si
basa umicamente sulla denuncia del dipemdelmte Pubblico, colui che & sottoposto al
procedimento dliscipllilmalre pud accedere al neminative del segnalaumte, anche in
assenza del consenso di quest'ultimo, solo se cid sia “assolutamente indispensabile”
per la propria difesa.
ILa graranzia di riservatezza ¢ una delle condizioni che incoraggiano il dipendente
pubblico ad esporsi segmalando fenomeni di illiceita. Pertanto spetta al responsabile
dellufficio procedimenti disciplinari valutare, su richiesta dell’interessato, se
ricorra la condizione di assoluta indispensabilita della conoscenza del nominativo
del seglnall{aumte ai fini della difesa. In ogmi caso, sia in ipotesi di accogllimento
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dell’istanza, sia nel caso di dlilruﬁego, il 1res]p01nsa1blﬂle delludfficio ]plmcedimelmti
d[iscﬁ]p-llinalri deve adleguatamente motivare la scelta come ]pelrallltro previsto dalla

legge 241/1990.

E OPPOrtuno, Comumgue, che il responsalbile dell'ufficio procedimenti disciplinari
venga a conoscenza del nominative del segmaﬂlamte solamente quandeo il soggetto
interessato chieda sia resa nota Uidentita dello stesso per la sua difesa. Gravano sul
Jres]ponsalbﬂe dellufficio procedlﬁlmenlti dliscipllﬁjma)ri gli stessl doveri di
comiportamente, volti alla tutela della riservatezza del seglnaﬂ{aug cuxi sono temnuti il
Res]pomsalbﬂe della prevenzione della corruzione e gli eventuali mponenti del
gruppo di o SUpporto.
Al sensi dell'art. 54-bis, co. 4, la seglmalalzione & commnq@)ttratlta all’accesso

previsto daglli artt. 22 e seguenti della Ieg'g'e 241/1990. @
O

*

tita del segmall.alnte, la

Al fine di g’alram:i.re la tutela della riservatezza de
della prevenzione della

segnalazione viene inviata direttamente al Respos m{,
corruzione dell’annministrazione, ossia al Segreltauri Coly
O

Qualora le scg*rmllaziomi rigualrdmo il Res %
corruzione glli interessati possomo inviare le direttamente all’ A N.AC..

Al fine di rafforzare le misure a tutela della ri atezza dell’identita del segmalante,
nel Coedice di comportamento, adottato %ﬁ. dell’art. 54, co. 5, del citato dl.lgs.
165/2001, verranno introdotte forme di r@maﬁﬂité specifica sia in capo al

Responsabile della prevenzione della ione sia net confronti dei soggettl che
@ parte, per esigemze di tutela del seglmalamte,
di um gTuppo ristretto a cid dedicato
Si rarnmenta, comunque, che a
violazione da parte di dipende
della corruzione previste ne
tutela del dlipemdlenlte

5

bile della prevenzione della

gesﬂ:iscono le segmaﬂaziomi e che fz

st dell’ art. 1, co. 14, della llegge 19o/2012 la
amministrazione delle misuwre di Prevenziome
o di prevenzione della corruzione, ivi compresa la

Ay

nala condotte illecite ai sensi dell’art. 54-bis, &

s che seg’naﬂla g'll illeciti e garantire quumdlm Iefficacia del
sisterma di g’esﬂ:imme delle segmallazimmi deve essere capace

Per tutelare il dlipendl i
processo di. seg-lnaﬂlaz
di:

» gestire l¢ §~ nalazioni in modo trasparente attraverso um {ter procedurale
definitcecomunicato allesterno con termini certi per lavvio e la conclusione
dell’istruttoria;

o tutelare la riservatezza dellidentita del dlipelmdlelmte che effettuwa la
segnalazione;

o tutelare il soggeLto che gestisce le seg’maﬂazimmi da pressioni e
discrimninazioni, dirette e indirette;

e tutelare la riservatezza del contenuto della seglnalllalzione nonché l'identita di
eventuali soggetti segnalati;

e comnsentire al segﬂmalalmte, attraverso appositi strumenti informatici, di
verificare lo stato di avanzamento dell’istruttoria.
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L’amministrazione dovra ]prevedlere le opportune cautele al fine di:

e identificare correttamente il seglmalaunnte acquisendone, oltre all’identita,
anche ta qualifica e il ruolo;

* separare i dati identificativi del segmalante dal contenuto della seglmaﬂlazimme,
prevedendo 'adozione di codici sestitutivi dei dati identificativi, in modo che
la seg'nallalzimrne possa essere processata in modalitd anonima e rendere
possibile la successiva associazione della segnalazione con lidentita del
seg'nalmnte mei soli casi in cui cid sia strettamente necessario;

¢ mon permettere di risalire all’identita del segnalante se nell’eventuale
procedimento disciplinare a carico del seglmalmto: cido a motivo del fatto, gia
ricordato, che Videntita del segnallalmte non pué esse) elata senza il suo

emte ilmdlis]pelmsabile

bis, co. 2, del d.lg's.

per la difesa dlelll’ilncol]palto Come ]Plrevisto dallanr

165/ 2001; \\ I

* mantemere riservato, per quanto possibil Q%Qe in riferimento alle esigenze
istruttorie, il contenuto delia segnalaziohe durante l'intera fase di gestione
della stessa. A tal riguardo si ranmment3 @ a denuncia & sottratta all’accesso
di cui all’art. 22 e seguenti della legge24i/19g0.

Purtroppo I’Amministrazione non ¢ i ¢sso di procedure informatiche per la
gestione delle segnalazioni e Pert@ ocedimento si svolgera mediante invio
di segmalazioni in doppia busta sa. lLa busta all’interno dovra contenere la
dicitura “ATTENZIO alazione di Whistleblowfng—

Non aprire e conse; chiusa al Segretario Comumale “

Nel caso si ravvisine elem mN on manifesta infondatezza del fatto, il
Respmnsabﬂe inoltra la se one ai sog'g'etti terzi competenti - anche per
V'adozione dei provvedimen conseguenti - q{uali:

competemza;
« il Dipartimento della funzione pubblica.

K. Accesso Civico

Per “accesso documentale” si intende laccesse disciplinato dal capo V della legg'e
241/19g90. la finalita & quella di porre i soggetti interessati in grado di esercitare al
meglio le facolta - partecipative e/o oppositive e difensive — che l'ordinamento
attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari. Piu
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precisamente, dal punto di vista soggettivo, ai fini dell’istanza di accesso ex Ieg'e' 241
il richiedente deve dimostrare di essere titolare di un «interesse diretto, concreto e
attuale, conispondeﬂte ad una situazione g’iuridicamente tutelata e Colle-g'ata al.
documento al quale é chiesto l'accesson

Per “accesso civico” si intende l'accesso di cui all'art. 5, comma 1, del decreto
trasparemza, ai decumenti oggetto dlegli oblblliglhi di ]p-mbblicalzimme. L'accesso civico
rimname circoscritto ai soli atti, documenti e informazioni oggetto di oblbllig’hi di
pubblicazione e costituisce un rimedio alla mancata osservanza deg‘M obblighi di
pubblicazione imposti dalla lleg’ge, sovrapponendo al dovere %g;lbfbhcaziome, il
diritto del privato di accedere ai documenti, dati e ilnifo?[%' ni imteressati
datlinadempienza A

Per “accesso gelmerallizzato" si intende 'accesso di cui all'art. ma 2, del decreto
trasparenza ; um diritto di accesso mon condizionato da larita di situazioni
gimridli.camemte rilevanti ed avente ad oggetto tukrj ti ¢ i documenti e
informazioni detenuti dalle pubbliche amministrazitﬁ\%hterimri rispetto a quelli
peri q[lurallli e stabilito un olblblig'o di pubblicazione
il diritto di accesso non & preordinato alla tutela diui
sog’g'etttival, qu’umdli non richiede la prova dit umse s]peciﬂco, ma Jri.spmmde ad

TUnione ed & uno strumento di

: Pn'o]plrﬁa pos izlone giu.luri.dl lca

un principio gelmelmﬂe di trasparenza dell’azion,
controllo democratico sutlll['o]Peralto dell’ istrazione europea, volto a

*

promuevere il buon governo e garantire 1l cipazione della societa civile.

In attuazione delle Linee Guida aPprov@ﬂau’ANAC, questo emnte si dotera, mel
corso del 2017, di un regolamento inte sull’accesso, per avere una disciplina che
fornisca wm quadro org'almico e cmat o dei Proﬁli aLPPMcativi relativi alle tre

tipologie di accesso, con il fine di dareattuazione al nuovo principio di trasparenza
peleg P

introdotto dal legi.slmtore

Tale regolamento dovra av glu(elmte Struttura :

1. una sezione dedicata alla-d s,i ina dell’accesso documentale;

2. uma seconda sezione ta alla disciplina dell'accesso civico (“semplice")

connesso agli obblighi pukt licazione di cui al d.lgs. n. 33;

3. una terza sezione dedivata alla disciplina dell'accesso generalizzato. Tale sezione
e-glil aspetti procedimentali interni per la gestione delle

richieste di accesselral’lzzatto. Si tratterebbe, quindi, di:

S‘-}s iduare gli uffici competenti a decidere sulle richieste di

a) ]plrovvedere a
accesso gelmeral N
1b-) provvedlere isciplinare la procedura per la valutazione caso per caso delle
richieste di accesso

Nel frattempo si stabilisce che ogni settore sara competente al rilascio dell’accesso
ai documenti e dati da esso detenuti; in caso di dubbi /o problematiche particolari,
sulla richiesta di accesso decidera il segretario comunale, che, a tal fine, diaﬂlog]here‘n

conm glli. uffici che detengono i dati richiesti.
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Sotto il profilo dell'ambito oggettivo, Uaccesso civico generalizzato € esercitabile
relativamente “ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione”, ossia per i quali non sussista
uno specifico obbligo di pubblicazione.

Dalla lettura dell’art. 5 bis si evince che oggetto dell’accesso possono essere anche
non solo i documenti, ma anche i dati e le informazioni detenute dalle p-a

Questi termini esprimono un concetto informativo piu ampio, da riferire al dato
conoscitivo come tale, ilndli]pemdenltemelnte dal supporto fisico syl cui & incorporato
e a prescindere dai vincoli derivanti dalle sue modalita ﬂ@amhzaﬁmm‘e e
conservazione.

Si evidenzia, tuttavia, che il testo del decreto dis]p»one che “Vi 4 dil accesso civico
identifica i dati, le informazioni o { documenti richiest®; P non & ammissibile
wna richiesta meramente esploraltiva, volta semnplice e a4 “scoprire” di qlualli
informazioni Yamministrazione dispone. U\

Le richieste, inoltre, non devono essere generic]he, e sentire 'individuazione
del dato, del documento o dell’informazione, co rimemto, almemne, alla loro
natura e al loro oggettol o
Allo stesso modo, nei casi particolari im cui veng:
per un numere manifestamente im’ag&mmevo t, documenti, hn]pmnelmdlo Cosl um
carico di lavoro tale da paralizzare, i do molto sostanziale, il bwuon
funzionamento dell’amnministrazione, la s ud ponderare, da un lato, 'interesse

dell’accesse del pubblico ai documnenti\¢; dallaltro, il carico di lavoro che me

sentata una domanda di accesso

deriverebbe, al fine di salllvatgualr in questl casi particolari e di stretta

interpretazione, Uinteresse ad vn andamento dell’ammministrazione {cfr. CGUE,

Tribumale Prima Sezione aumpliatal

Per quanto concerne la ric i informazioni, per informazioni si devono

ile 2005 causa T 2/03).

considerare le rielaborazion ti detenuti dalle amministrazioni effettuate per

propri fini contenuti in dis gocumenti.

y clvico g'elnemllizzato rig'uardla i dati e i documenti
detenuti dalle pubblic b I OmFunli.snl:n'.a:zicmnl'l (art. 5, comma 2 del decreto trasparemzm),

resta escluso che — perrispondere a tale richiesta — Vamministrazione sia tenuta a
N
 altrimenti procurarsi informazioni che non siano g"u‘n in suo

A
()

possesso. Pertantq ministrazione momn ha l’oblbligo di rielaborare i dati ai fini

lizzato, ma sole a comsentire l'accesso ai decumenti nei quali
siano contenute letnformazioni gi&i detenute e gestite dall'amministrazione stessa

Sono assolutamente escluse dall’accesso (eccezioni assolute) dati che riguardano :

a) segreto di Stato;

b) negli altri casi di divieto di accesso o dlivullgazione previsti dalla legge, ivi
compresi i cast in cui Uaccesso & subordinato dalla disciplina vigente al rispetto di
specifiche modalita o limiti, inclusi quelli di cui all'art. 24, commia 1, della legge R
241 del 1990, quali ad esempio :
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il segreto statistico, regolamentato dal d.lgs. del 6 settembre 1989 n. 322 all’art.
o

il segreto militare disciplinato dal RD 1 luglio 1941 n. 165

le classifiche di segretezza di atti e documenti di cui all’art. 42 della L. 124/2007;
il segreto bancario previsto dall’art. 3 del d.lgs. 385/1993;

i limici alla divurllgalzimme delle informazioni e dei dati conservati negli archivi
automatizzati del Centro elaborazione dati in materia di tutela dell’ordine e

della sicurezza pubblica ai sensi dell’art. g della L 121/1981; %&d

le disposizioni sui contratti secretati previste dall’art. 11(’»2%&> Ags. 50/2016; il
segTeLo scientifico e il segreto industriale di cui all’ar el Cp

Py

il segreto professionale (art. 622 c.p. e 200 N i “pareri legali” che
attengono al diritto di difesa im un procedimei ntenzioso (giudiziario,
arbitrale o amministrativa) come confermato @ dagli arct. 2 e 5 del dPCM
26.1.1996, n. 200;

il segreto sul contenuto della conispomdemza (auru:. &

i divieti di dlivuﬂlg*azimme conmessi al s drufficio come d[i.sci]plimalto
dall’art. 15 del d.P.R. n. 3/1957.

Il segreto istruttorio in sede pelmaleg@ato dall’art. 329 c.p.p., a temore del
quale “gli acei di indagine compiu. pubblico ministero e dalla polizia
g'iudiziaria sono coperti da segre@no a quando l’imputato non ne possa
avere cornoscernza e, camzm% n oltre la chiusura delle Mdag"m{
Prelfminari”. In questo 9 dliscip]lﬁmal sull’accessibilita & reg'olamta
direttamente dal codice dizprocedura penale e a essa & mecessario fare
esclusivo riferimento.

Regolaltal dalla discip
trasmissione di inform

trticolare della llegg'e 124/20073, & anche la
e analisl a enti esterni al Sistema di informazione
per la sicurezza : ]pulbblica che puo essere effettuata solo su
autorizzazione del sidente del Consiglio dei Ministri o dell’Autorita

deleg’ata, sentito i C][O (art. 4, co. 3 lett. £) L 124/ 2007).
che indirettamente, lo stato di malattia o l'esistenza di

datl idonei a lrt'L

possa desumers;—ar

]pato]logle -: ) g’etltt'L interessati, COINpreso c[ualsiasi riferimente alle
condizioniditmvalidita, disabilita o handicap fisici e/o psichict (art. 22, comma
oart. 7-bis, comma 6, d. lgs. n. 33/2013).

~

lo stato di salute, ossia a qurmllsiasi informazione da cui si

dati idomei a rivelare la vita sessuale (art. 7-bis, comma 6, d. lgs. n. 33/ 2013).

dati identificativi di persone fisiche beneficiarie di aiuti economici da cul &
possibile ricavare informazioni relative allo stato di salute ovvero alla
sitwazione di disatgio economico-sociale dleglli interessati (Il’mniu:e alla
pubblicazione previsto dall’art. 26, comma 4, d. lgs. n. 33/2013). Resta, in ogni
caso, ferma la possibilita che i dati Pelrsolmali per i c[uali sia stato negato
l'accesso generalizzato possano essere resi ostensibili al soggetto che abbia
comunque motivato nell'istanza Pesistenza di «un interesse dirette, concreto
e attuale, corrispondente ad una situazione gimridlicame]ute tutelata e
colleg'altal al documento al quale & chiesto l'accesso», trasformando di fatto,

44




con riferimento alla conoscenza dei dati personali, Vistanza di accesso
generalizzato in un’istanza di accesso ai sensi della L 241/1990. 1l diritto di
accesso ai propri daiti personali rimane, invece, regolato d[ag]li artt. 7 ss. del d.
lg's. . 196/ 20073 e dal procedimento ivi previsto per la relativa tutela, inclusi i
limiti di comnoscibilita espressamente previsti anche mnet confronti
dell'interessato medesimo (art. 8 del d.lgs. n. 196/2003).

® la disciplina sugli atti dello stato civile e quella sulle informazioni contenute
nelle mlmag'ralﬁ della popolazione conoscibili nelle modalita previste dalle
relative discipline di settore2, agli Archivi di Stato e allt]lgi @i\ri disciplinati
dalglli artt. 122 ss. del D. Lgs. 22/ 01/2004, n. 42 «Codice dei culeurali e del
paesaggrio, ai sensi dell'articolo 10 della legge 6 luglio 2902, n. 137, che ne

regolanc le forme di consultazione; agli elenchi ntribuenti e alle
relative dichiarazioni dei redditi la cui visione razione di copia €
ammessa nelle forme stabile dall’art. 6q, comma, 6, P.R. . 600/19733.

¢ divieti di divulg'azione espressamente previsti golamento governativo
di cui al co. 6 dell’art. 24 della legge 241/1990 ¢ olamenti delle pubbliche
amministrazioni adottati ai senst del co. 2 d esimo articolo 24;

® procedimenti tributari, alle particolari no

® nei confronti dell’attivita della pu
all'emanazione di atti normativi, a

di programmazione, alle pamtico
8

formazione

* nei procedimenti selettivi,

e%cusiomi dei documenti amministrativi
contenenti informazioni di er

psicoattitudinale relativi a terzi.

(eccezioni relative o qu:aﬂlificalte) in relazione
bblici e privati di ]palrticolalre rilievo giuridlico

Sone invece sog'getti a limitazioni

at q[uali vi & la tutela di interess:

elencati ai commi 1 e 2 dell’att. 5=bis del decreto trasparenza.

a. Limiti (esclusioni ri o qualiﬁcate) al diritto di accesso generalizzata
derivanti dalla tutela di interessi Pubblici

givico genelralizzato plrevedle la possibilita di rigettare
ro sia mecessario per evitare un Pregiudizio concreto alla
eressi pubblici elencati nel nuovo art. 5-bis, comma 1 del d.lgs.

a) la sicurezza pubblica e lordine Pubblico;

b) la sicurezza nazionale;

c) la difesa e le questioni militari;

d) le relaziont internazionali;

e) la ][Joliﬂ:ical e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

la conduzione di indlagt'urni sui reati e il loro perseguimento;
g') il regollalre svolg'imelmto di attivita ispettive.

b. Limiei (esclusi’ani relative o qualiﬁcate) al diritto di accesso g'eweralizzato
derivanti dalla tutela di interessi privaci
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M decreto trasparenza ha previsﬂ:o, all’art. 5-bis, comma 2, che l'accesso gelnemlizzato
& rifiutato se il dinieg'o € mecessario per evitare il Plregiudlizio concreto alla tutela
degli interessi privati specificamente indicati dalla norma e cioé:

al) proteziome dei dati Personalli

lb) liberta e segretezza della corrispondenza

c) interessi economici ¢ commerciali di una persona fisica o giuridlica, ivi compresi
]plroplrieltél intellettuale, diritto d"autore seglrelti. comumnerciali.

In queesti casi il decreto rinvia a una attivita valutativa che deggere effettuata
dalle asnministraziomi con la tecnica del bilanciamento, caso ]pel& ; tra Pinteresse
pubbluco alla disclosure generalnzzmm e la tutela di aﬂlltrettaumtoo validi imteressi
considerati dall’ordinamento.

L'amministrazione, cioé, & tenuta a verificare, wna vo accertata Uassenza di
eccezioni assolute, se lostensione dlegllt'l atti possa éh nare won ]Pregiudlizio
concreto e prolbabile algli interessi indicati dal lleg'islaut

Questa valutazione viene rimessa al seglreltalrio comm@ ela dispoun'ah di concerto
con l'ufficio detentore dei dati per i quxalli viene ri ,m I'accesso.

Affinché laccesso possa essere rifiutato, il pl'egﬂ& ‘d ) mglli interessi considerati dat
comumi 1 e 2 deve essere concreto quindi deve s %re un preciso nesso di causalita
tra Paccesso e il pregmdmo.

Lamministrazione, in altre parcle, non a]l'Sl a prefigurare il rischio di un
Plreguudluzlo in via generica e astratta, m

) indicare chiaramente q[uale — tra g’ll il Si. elencantl all'art. 5 bis, co. 1 & 2 — viene
preg’mtdlmato,

2) valutare se il Plreg'iudlizio (com
disclosure dell'informazione richiest
c) valutare se il pregiudizio consegiente alla disclosure ¢ un evento altamente
lplmbalbﬁ]le, e non soltanto possi
Allo stesso modo, il seg'r% comunale dovra comsentire laccesso parziale
utilizzando, se del caso, nica dell’oscuramento di alcuni dati, qualora la
protezione dell’interesse sotfeso alla eccezione sia invece assicurato dal diniego di

accesso di una parte soltante’ di esso. In questo caso, verra consentito laccesso alle

parti restanti (aurlt. 5-bis

o ]palrzi.allmemte tale, sia per i casi di d'umiego comnessi
di cui ai co. 1 e 2 che per quelli connessi allesistenza di casi di

ma 4, secondo alinea).

Nella risposta neg

“Hl

all’esistenza di l

eccezioni alssoll s!‘ 2 lu cui al co. 3, lamministrazione & temuta a wna congrua e
completa motivazione.

A partire dal 23 dicembre 2016, data stabilita da legislatore, & stata data immediata
applicazione all’istituto dell'accesso g'elmeralllizzalto, con la valutazione caso per caso
delle richieste presentate.

Per questo motive, in attesa dellapprovaziome di umo specifico regolamento
cormunale, vengono stabilite le seguenti indicazioni organizzative di prima
applicazione della normativa :
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1) tutte le risposte alle richieste di accesso devono essere imviate alla segreteria
generale, al fine di verificare e coordinare la coerenza delle risposte sui diversi tipi
di accesso;

2) viene istituito presso la segreteria gelmeralle um registro delle richieste di accesso
presentate (Per tutte le tﬁ]pol[ogie di alccesso).

3) il “registro dleglli accessi” viene pubblicato sul sito dell’ente, mella seziome
Amministrazione Trasparente . Il registro contiene lelenco delle richieste con
loggetto e la data e il relativo esito con la data della decisione ed & pubblicato,
oscurande i dati persomallli eventualmente presemti, e tenuto giommato almeno
ogni sel mesi nella sezione Amministrazione trasparente, “altrt %%nuti — accesso

civico” del sito web istituzionale.
@"
L. Piano della Trasparenza .

La trasparenza ¢ una misura di estremo rilievo e fou@gtale per la prevenzione
ti i

della corruzione.

Essa € posta al centro di molte indicazioni e oriem@ internazionali in quanto
strumnentale alla promozione d[ell’mtegrité, allo% o della cultura della legaﬂiita‘n
in ogmi ambito dellattivita pubblica. @

Il d.lgs. g7/2016 ha apportato rilevanti inm i al quadro normativo in materia
di trasparenza. Tra le modifiche plix i rtamti si registra quella della piena
integrazione del Programma triemnale trasparenza e d[eu’ilmtegrité nel Piano
triennale di prevenzione della co i , ora anche della trasparenza (PT]PCT)
come gia indicato nella delibera n. 2016 dell’Autorita sul PNA 2016 .

Le amministrazioni e gli aliri sog bbligrati sono temuti, pertanto, ad adottare,
entro il 351 gennaio di ogni anno unico Piano triennale di prevenzione della

corruzione e della trasparenza i sla chiaramente identificata la sezione relativa
appunto alla trasparenza.

Per quel che concerne i ¢ i, gli obiettivi strategici im materia di trasparenza
definiti da parte degli organ{ politici costituiscono elemento necessario, e dunque
ineludibile, della sezionede C relativa alla trasparenza.

In particolare Vart. d.lgs. 33/2013 (co. 1-bis) prevede la possibilita di pubblicare

informazioni e, elaborate per aggregazione, im sostituzione della
pubblicazione i ; cio im conformita con i principi di proporzionalita e di
sem]p-liﬂcazion e\atlesclusivo fine di ridurre gli oneri gravanti sui soggetti tenuti

a osservare le disposizioni del d.lgs. 33/2013.

Si comsideri, inoltre, quanto previsto all’art. g-bis del d.lgs. 33/2013, introdotto dal
d.lgs. g7/2016, in base al quale qualora i dati che le amministrazioni e gli enti sono
tenute a pubblicare ai sensi del d.lgs. 335/2013 corrispendano a quelli gia presenti
nelle banche dati indicate nell'allegato B) del d.lgs. 33/2013, le amministrazioni
assolvono agli obblighi di pubblicazione mediante la comunicazione dei dati, delle
informazioni e dei documenti dagli stessi detenuti all’amministrazione titolare della
corrispondente banca dati. Nella sezione “Amministrazione trasparente” dei
rispettivi siti istituzionall & inserito um mero collleg'amento ipertestuale alle banche
dati comtenenti i dati, le informazioni e i documenti oggetito di pubblicazione.
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Si sottolinea infine la modifica apportata all’art. 10 del D. lgs. 33/2013 :

il PTPC deve contenere , in uma apposita seziomne, I'imdividwazione del res]pmnlsabili
della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e det dati
ai sensi del dlgs. 33/2013, in un'ottica di responsabilizzazione maggiore delle
strutture interne delle amministrazioni ai fini dell’effettiva realizzazione di elevati
standard di trasparenza.

Nella sezione del PTPCT dedicata alla programmazione della trasparenza ogni
amministrazione definisce i termini entro i quali prevedere Ueffettiva pubblicazione
di ciascum dato monché le modalita stabilite per la vigﬂlaumza %momitomggm
sull’attuazione degli olblblig'hi. <

Pertante al presente piamo viene allegato lo schema plred%ysto dall’ANAC
Jrie]pilogativo dleg'li obblighi di pubblicazicne, ilmtelmdelnd@:[ui integralmente

recepiti i termini in esso fissati.

Nell’'obiettive di programmare e integrare in modod ?@cisivo e sinergico la
materia della trasparenza e dell’anticorruzione rientra, ]%k;re, la modifica apportata
all’art. 1, co. 7, della llegge 190/2012 dall’art. 41, co. 1, lgtt-f) del d.igs. g7/2016 in cui &
previsto che vi sia un umico Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT). Il RPCT dovra pertante @ yparsi di svolgere la regia
complessiva della predisposiziome del PTPCT mostmte coordinamentoe con le
strutture dell’amministrazione .

Pertanto si stabilisce che il Segretario C@ e svoligal sla le funziont di RPC che

di RT e diventi pertanto RPCT nsabile Prevenzione Corruzione e

Trasparenza).
Al sensi dell’art. 6, co. 3 del d.lgs. 4@ o168 viene stabilito che, per le pubblicazioni
nella sezione Amministrazione tasparente, vengano seguite le seguenti

indicazioni :

1. esposizione in tabelle de etto di pubblicazione: l'utilizzo, ove possibile,
delle tabelle per ll'es]po izi simtetica deil dati, documenti ed informaziomi
awnnenta, infatci, il livello comprensibilitd e di semplicita di consultazione det
teol i della sezione “Amministrazione trasparente” la
possibilita di reperire nfor mazioni chiare e immediatamente fruibili;

2. indicazione della dgtadi aggiornamento del dato, docunimento ed informazione: in
corrispondenza di Qfasgun contenuto della sezione “Amministrazione Trasparemte”
-‘.‘"}j la data di agrriornamento, dlisﬂ:ing’uelnldo qn[elllal di “iniziale”
wella del successivo aggiornamento.

dati, assicurando agli

dovra essere ins
pubblicaziome day
Si rinvia all’allegato 2 della delibera ANAC 50/2013 per quanto riguarda i criteri di
qualita della pubblicazione dei dati, con particolare riferimento ail requisiti di
completezza, formato e dati di tipo aperto.

Un’importante modifica & quella apportata all'art. 8, co. 3, dal d.lgs. 97/2016: trascorso
il quinquenmio o i diversi termini sopra richtamati, gli atti, { dati e le informazioni
non devono essere conservati nella sezione archivio del sito che quindi viene meno.
Popo i ][)Iredleltlti termini, la trasparenza & assicurata mediante la passibi.lliltél di
presentare U'istanza di accesso civico ai sensi dell’art. 5.
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In particolare deve essere assicurata la pubblicazione dei seguenti atti e documenti

+
+

a)

b)

9)
d)

£)

)

h)

plani triennali di prevenziome della corruzione e delle trasparenza
documenti di programmazione stmtegﬁcmgestimmale ed in particolare il DUP,
la Programmazione dei fmlblbisognﬁ di Personale e i piami di comtemimento
amnzale della spesa ;

tunt ki gﬂi atti deglli Organismi iJndipendelmltﬁ di valutazione. nella sotto-sezione
“Controlli e rilievi sullamministrazione.

incarichi di collaborazione e di consulemza conferiti gwati a soggetti
esternt a quaﬂ[simsi titolo, sia oneroso che gratuito.

bandi di concorsoe per il reclutamento, a qualsiasi titole, ‘dlj> ersonale presso
Pamnministrazione, i criteri di valutazione della Com@ne, le tracce delle
prove scritte”. I criteri e le modalita di valutazion prove comcorsuali,
da definirsi ai sensi della normativa wvi <@w&-lngoumm pubblicati
tempestivamente mon appena disponibili, Le e delle prove scritte,
invece, non possono che essere Pubblicate do@volgirmento delle prove.
«l provvedimenti in materia di costituzi -rm e di soctetd a partecipazione
pubblica, acquisto di partecipazioni in so a@g id costituite, gestione delle
partecipazioni pubbliche, alienazione di ipazioni sociali, quotazione di
societd a controllo pubblice in mercati olamentati e razionalizzaziome
periodica delle partecipazioni pubbl previsti dal decreto legislaltivo
adottato ai sensi dell'articolo 18 dell \ € 7 AgOosLo 2015, . 124, ossia il d,lgs.
175/ 2016;
ai sensi del decreto legislativo % © 2016 n. 175 « Testo unico in materia di
societd a partecipazione pu@am a cui la lettera d=bis) rinvia, vengono
pubblicati anche i provvedimenti e i contratti di cui ai co. 5 € 6 dellart. 19 del
dlgs. 175/2016.

w0
SRS

in vireu di quanto d[i.sP s art. 26, devono essere pubblicati gli atti con i
quali sono determinatl riteri e le modalita per la concessione di
sovvenzioni, contributi ssidi ausili finanziari e vantagrgi economici im
favore di soggetti p ict o privati, sia i medesimi atti di concessione di
lmporto superiore a 1. euro. Al riguardo si rinvia a quanto gia indicato dall’

ANAC con la delik
di efficacia de
comumngue,
provvedimet

ra 59/2013.  Si ricorda che la pubblicazione & condizione
vvedimenti e quindi deve avvenire tempestivamente e,
a della liquidazione delle somme oggetto del

con lart. L dlgs. g7/2016 & stato inserito Vart. 4-bis del dlgs. 33/2013
concern \la trasparenza nell'utilizzo delle risorse pubbliche. Pertanto si
stabilisce di procedere alla Publb[icazione, per ogni semesire, di tutti i
pagamenti effettuati, con la pubblicazione di uma tabella contenente
Vindicazione di tutti i mandati di pagamento emessi .

ai sensi dell'art. 29 del dlgs. 33/2013, verranno pubblicati | bilancio di
previsione e consumtivo, compleu:o di al[leg'ati, entro trenta giorni dalla sua
adozione. Essi devono essere pubblicati in formato tabellare aperto in modo
da consentirne l'esPortazﬁone, il trattamento e il riutilizzo. Si fa presente che
ai fini della predisposizione dei relativi schemi si fara riferimento al d.p.c.om.
22 settembre 2014 «Definizione deg'li’ schemi e delle modalita per la
pubblicazione su internet dei dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci
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k)

)

m) lare. =31,

preventivi e consuntivi e dell'indicatore annuale di tempestivitd dei
pagamenti delle pubbliche amministrazioni, aggiornato comn il decreto del
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto con
it Ministro dell'economia e delle finanze, del 29 aprile 2016 (GU nazg del
16.6.2016) «Modifica del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del
22 settembre 2014, in materia di definizione degli schemi e delle modalita per
la pubblicazione su Internet dei dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci
preveit Eivi e consurtivis,

strettamente connesso, e in qualche modo complememtag%% pubblicazione
integrale e semplificata dei documenti di bilancie nonche ati relativi alle
entrate e alla spesa, risulta essere I'obbligo di pubbli azgpme del piano di
indicatori di cui al co. 2, con cul si fornisce ai ci L la ]POSSII.bIl][ltﬂl di
esercitare anche un controllo sugli obiettivi della @uc& amiministrazione.
Occorre, peraltro, evidenziare che il d. llgs. 126/25 le diverse modifiche
apportate al d.lgs. 118/20m («Disposizioni in di armonizzazione dei
sistemi contabili e deg'li schemi di bilancio delle g'z’oni,. dcgli enti locali e
dei loro organismi, a norma degli articoli 1 lla leggre 5 maggio 2009, n.
42»), ha introdotto Uart. 18-bis («Indioata?’ ancios) che, di fatto, estende
anche alg']li enti terricoriali ]l’olbbligo i ibblicazione del Pilano dleglli
indicatori che, allo stato, in base alle in ni dell’art. 29, co. 3, era riservato
al soli enti di cui al dl.llg's. g1/ 2011081 ta, im sostanza, di wn sistema di
indicatori misurabili e riferiti ai §%mmuni quale parte integrante del
documenti di programmazione ancio di clascuna amministrazione ed

ne dei bilanci.

modificato dal d.lgs. 97/2016, prevede la
pubblicazione delle informga: identificative dlegli immobill possedutl e,
nella nuova formudtaziome, e di qurellli detenuti, monché dei camoni di
locazione o di affitto vergati\o percepiti. Questa amministrazione , pertanto,
y¢ sul sito del patrimonio immobiliare a propria

procedera alla pudblbll
disposizione, posse iR fagione di un titolo di proprieta o altro diritto reale

& diretto a comsentire la com
l'art. zo, solo in minima

atrimeoniali, nel perseguimento delle funzioni istituzionali.
ormazioni sugli immobili saranno rese sulla base dei datt
catastali.
novellato dall’art. 27 del dlgs. g7/2016, si sofferma sulla
pubblics degli esiti dei controlli sutlattivitd amuministrativa,
prevedendo’ la pubblicazione della relazione dleg]li organi di revisione
amuninistrativa e contabile al bilancio di previsione o buu:lgelt, alle relative
variazioni e al conto consuntive o bilancio di esercizio nonché tutti i rilievi
ancorché non recepiti della Corte dei Conti 1ri.guardlaumtti l'organizzazione e
Pattivitd delle Amministrazioni e dei loro uffici. Pertanto si stabilisce di
pubblicare sul sito tuiti i verbali dell’orgalno di revisione.

per tutti i servizi gestiti dall’ente dovra essere predisposta e pubblicata la
carta del servizi o un documento aunmlog'o ove sono indicati i livelli minimi di
q[uaﬂlitél dei servizi e quindli g'li impegni assunti net confronti dleg'li utenti per
garantire il rispetto degli standard fissati. Inoltre, una volta tndividuati
annualmente i servizi erogati agli wtenti sia fimali sia intermedi, secondo
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P)

q)

quanto stabilito all’art. 10, co. 5, del d.lgs. 33/2013, verranno pubblicati i costi
contabilizzati e il relativo andamento nell’ultimo quinquennio. I dati
dovramno essere contenuti in una tabella che comsenta agevolmente di
confrontare la variazione nel tempo di ogmi singola categoria di costo.

lart. 29 del d.lgs. g7/2013, nell'integrare il disposto dell’art. 33, ha previsto che
nel calcolo dellindicatore annuale e trimestrale dei tempi medi di
pagamento, le amministrazioni devono considerare, oltre gli acquisti di beni,
servizi ¢ forniture, anche i pagamenti relativi alle prestazioni professionalli,
non indicati mella precedente formulazione. Viene in tal n?%c;chiarito che la
misurazione dei tempi riguarda ogni tipo di % tto  stipulato
dall’amministrazione/emte, ivi compresi quelli aventi m%etto prestazioni
professionali, affidati nel rispetto della disciplina rlte in materia. Il
legis][atore continua a prestare particolare attenziop@ al-grave fenomeno dei
ritardati pagamenti delle pubbliche amministrazioni, interpretando la
e alla riduziome di tale
o ichiamano gli artt. 9 e 10
del d.p.c.m. 22 settembre 2014 «Definizione (4 schemi e delle modalica per
la pubblicazione su internet dei dati relativi ntrate e alla spesa dei bilanci
preventivi e consuntivi e dell'indica kannuale di tempestivitd' dei
pagamenti delle Pubblicbe amministrazi e, per i Mimnisteri, la circolare n.
3 MEF - RGS - Prot. 2565 del 14/01/2

entro il 31 gennaio di ciascun anno verra pubblicate Velenco dei residui attivi
e passivi esistenti al 51 dicembre ente. Ossia l'ammeontare complessivo
dei debiti e del numero delle imp e creditricl.

in relaziene at “Bandi di A e’ contratti”, oltre agli atti oggetto di
Pulbbhcazione ohblig’aﬂzmria S sensi del dngs. 50/2016, come elencati
nell’allegato 1, devono esse bblicati i verbali delle commissioni di gara,
ferma restando la poss ‘ﬁl\' 1 di esercizio del dirittec di accesso civico
g'elneralizzalto ai pred bali, ai sensi dlegli artt. 5, co. 2 e 5-bis del d.lgs.
z3/ 2013,

ai sensi dell'art. z8\#iformulato dal dlgs. 97/2016 viene pubblicato il
programma trien £ nnuale delle opere pubbliche , con gli aggiornamenti

amnwali

gli obblig]hi digrasparenza relativi agli atti di governo del territorio di cui
all’art. 39, '\ ati semplificati dal d.lgs. ¢7/2016, anche in considerazione
dell’introduzione dell’accesso civico generalizzato. Rimangono oggetto di
bblicazione i piani territoriali, i piani di coordinamento, i plami
pli strumenti urbanistici generali ed attuativi e le lore varianti,
Non sono pit oggetto di pubblicazione obbligatoria gli schemi di
provvedimento, le delibere di adozione o approvaziome e [ relativi allegati

tecnici.
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Accesso civico per mancata pubblicazione di dati

L'art. 5 del dlgs. 33/2013, modificato dallart. 6 del d.lgs. 973/2016, riconosce a
chiwnque:

a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni documenti, informazioni o dati per i
qumﬂli & prevista la puﬂblbllicalzimme olbbligaltmrial, nei casi in cui g'lli stessi non siano stati
pubblicati nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale
(alccesso civico “sem]pllice");

b) il diritto di accedere ai dati e at documenti dletelmuﬁé%:}lle pubbliche
amministrazioni, ulteriori Jrispeltto a q[lurelllli oggetto di ]Pubblll tone ai sensi del
dlgs. 33/2013, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi’ giuridicamente

rilevanti secondo quanto previsto dall'articole 5-bis (accesso o “generalizzato”).
Per quanto Jrig'ualrdal g[lu‘. obblighi di ]pubbllicmzicnme no amente previsti, il
leg&slantore ha confermato listituto dell’accesso civico ¥ ottenere la corretta
Pulblbllicalziome dei dati rilevanti ex leg'c, da ]Pubhllica linterno della sezione

“Amministrazione trasparente”. @

L’istanza va presentata al Responsabile per la p ione della corruzione e la

trasparenza (R]PCT), il q{uale & tenuto a cmnclludé%% ocedimento di accesso civico

con provvedimento espresso e motivato nel te% di trenta giorni.

Sussistendone i presupposti, il RPCT avra @“ i ]pulbbllt'tcare sul sito i dati, le

informazioni o i decumenti richiesti e nicare al richiedente lavvenuta
Vo coﬂleg&nmemto ipertestuale.

ossibile ricorso al titolare del potere

lle norme;, I'Autorita ritiene possa applicarsi

listituto generale previsto dall’art 0. g-bis, della L. 241/go.

Pertanto, in case di ritardo o mancata risposta o dlt’umt'Leg'o da parte del RPCT il

richiedente pud ricorrere al t . e del potere sostitutivo che conclude il

procedimento di accesso civi@\e sopra specificato, entro { termini di cui all’art.

2, co. g-ter della 1. 241/1990. \

A tal fine, il titolare del

Settore Amministrativo.

A fronte dell’inerzia da\ parte del RPCT o del titolare del potere sostitutivo, il

richiedente, ai fini dlell ela del proprio dliiritto, PUs proporre ricorso al Tribunale

ale ai sensi dell’art. 116 del decreto legislativo 2 luglio 2010, n.

»
4

ostitutive viene imdividuato nel Respomsabﬂ[e del

amuministrativo regiQq

104. &

Per rendere effettive il diritto, verranno pubblicati , nella sezione “Ammninistrazione
trasparente”, -‘- ezione “Altri contenuti”/“Accesso civico” g’lli indirizzi di posta

elettronica cul ingltrare le richieste di accesso civico e di attivazione del potere

sostitutivo,

Riepilogando, vieme prevista la pubblicazione sul sito dell'ente — sezione
Amumninistrazione Trasparente dei seguenti atti ulteriorl rispetto agllt'L oblbllighi di
llegge

¢ elenco affidamenti diretti
e elenco SCIA pervenute
¢ elenco richieste sglravi tributari concessi

® furtti gli atti dell’QIV
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® utti i verbali de[l’()rgalmo di Revisione Contabile

® elenco di cueti gli acti di concessione di contributi e/o sovvenzioni ( per quem
Jriguard[amti contriburti per Palto»llogie o per condizioni di dlisalgio economico,
verranno indicati solo § datt agg'lreg'alti. )

® elenco di tutti i mandati di pagamenti emessi, con cadenza semestrale e, a
decorrere dal 2018, trimestrale

M. Colleg'gmento Con Il Piano Della Performance &
O

La lotta alla corruzione costituisce oblettivo strateg-ico dell’Anm%istrazimne.

L’esigelnza. di coordinare e di Tmtegra.]re, per alcuni aspetti alno triennale della
prevenzione della corruzione e della trasparenza e il Pi performance, & stata
sottolineata in diverse norme dal legislatore e anche C (cfr. PNA 2016 § 5:3)
Sotto il profilo operativo, si ¢ detto che ¢ nte alocune analisi che
l'amnmuinistrazione & tenuta a fare per il Piano della pe rlormance sono utili anche per
il PTCP (si veda il caso dell’analisi di contesto inte @ laddove & richiesto un esame
della struttura organizzativa o la stessa mappat; ei processi) e viceversa (ill caso
dell'individuazione dei responsabili delle mi e dei loro obiettivi nel PTPC &
necessario sia considerato in termini di P nce individuale e di strutiura mel
Piano delle ]pelrformaumce).

Anche a seguito di un confronto sul tem lto con il Dipartimento della Funzione
pubblica, PAutorita ritiene che la ne%) a di ottimizzare le analisi e i dati a
dis]posiziome delle ammministrazioni @ pud condurre ad un’unificazione tout-court
dleg'li strummenti programmatori, ste diverse finalitd e le diverse responsabilita

comnnesse, @
Proprio di queste differenze essere data chiara evidenza da parte delle
amministrazicni.

Si ribadisce che per il PT o 'che rileva &, da un lato, la gestione del rischio e la
chiara identificazione delle misure di prevenzione della corruzione anche in termini
di definizione di tempi e Jdi responsabilita, dall’altro, l’orgalnizzazione dei flussi
‘ azione e 1 relativi responsabili per l'attuaziome della

trasparenza.
Il decreto [egisla 3 15 maggio 2017 n. 74, recante “Modifiche al decreto leg'islativo
27 ottobre 200g, M5, in attuazione dell’articolo 17, cormma 1, lettera r), della [egga m.
124 del 2015", i obiettivo & ottimizzare la produttivita del lavoro pubblico e

garantire Uefficienza e la trasparenza delle publbliche amministrazioni.

Queste le principali novita del provvedimento:

® il rispetto delle norme in tema di valutazione costituisce non solo condizione
necessaria per ll'erogalzimne di premi, mua rileva anche ai fini del
riconoscimento delle progressioni economiche, dell’attribuzione di imcarichi
di responsabilita al personale e del conferimento deglli tncarichi dlilrigelmziali;
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¢ la valitazione megativa delle performance rileva ai fini dell’accertamento
della JresPonsabilliti diﬂ'igelmziaﬂle e, in casi specifici e determinati, a fini
disciplinari;

® ogni Pa deve misurare e valutare la performance com riferimento
alllamministrazione mnel suo complesso, alle unita organizzative o aree di
Jres]ponsahﬂlité in ol si articola e ai silngolli dipemd[elmti o glnutppi dli dilpeindleluti;

e olire agli. obilettivi s]peciﬂci di ogni amministrazione, ¢ introdotta la categoria
d[eglli obiettivi gelnelrali, che identificano le priorita in temrtg%idi attivita delle
]pubbllic]he ammministrazioni coerentemente con le poﬂitiﬁ% lonali, defimiti
tenendo conto del comparto di contrattazione collettiva di appartenenza;

¥
¢ gli Organismi indipendenti di valutazione (OIV), in @ alle risultanze dei
sistemi di controllo strategico e di gestione Pr@es@eﬂ’am]mmistlrazt'tmme,
dovranno verificare landamento delle perfo éi% rispetto agli obiettivi
programmati durante il periodo di riferi e seglnahlre eventuali

necessita di interventi correttivi; sono plrevist t enti e poteri incisivi per
garantire il ruclo degli OV, com riferimen tere ispettivo, al diritto di
accesso al sistema informatico e agli atti enti degl'l udfici;

® si riconosce per la ]primla volta wn rucle attive dei cittadini ai fini della
valutazione della performance orga i

ativa, mediante la definizione di
eg’li wtenti in merito alla q[u:atllitrc‘n

a.

dei servizi resi;

¢ nella misurazione delle PerJFo mrgnee individuale del ]Pelrsomal[e dilrigente &
attribuito umn peso ]plrevaﬂlelm .’ istdtatl della misurazione e valutazione della
performance dell’ambito o g anizzativo di ocui hanmoe essi diretta
Jreslponsalbillité;

o ¢ definito un coordi@to temporale tra ladozione del Piano della

performance e della one e il ciclo di programmazione ecomomico-
fimanziaria, imtrodu anzioni piu‘x tncisive in caso di mancata adozione del

Plamno;

v meccanismi di distribuzione delle risorse destimate a
formance, affidati al contratto collettivo mazicmale, che
elle risorse destinate a remunerare, ris]pettivamelmte, la

erformang Fanizzativa e quellal individuale e i criteri idonei a garantire
che alla Ficativa differenziazione dei giuudlizi corrisponda un'effettiva
diversifi e det trattamenti economict correlati.

Ai sensi dell’art. 169 del D. lgs. 267/ 00 ( come sostituito dall'art. 74 del d.lgs. n. u8 del
2011, introdotto dal digs. n. 126 del 2014), il piano dettagliato degli obiettivi di cui
all'articolo 108, cornma 1, e il ]piamo della ]pelrfformmmce di cui all'articolo 10 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono umificati organicamente nel PEG.

Tuttavia, mel caso di ritardo ne]ﬂl’alp]provazione del PEG, per non vanificare il
raggiungimento degli obiettivi strategicl, la Giunta potra approvare un Piano della
Performance ]Provvisorio.

Nel Piano della Performance dowvra obb[igatorialmelnte essere previsto il
ragrgiungimento dlegll'u obiettivi del Piano Anticorruzione come prioritari
melﬂl’erog'alziome delle risorse del salario accessorio.
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Pertanto il presente Piano viene inviato al nucleo di valutazione/O.1.V. | quale, nella
valutazione della Performance e nell’erogazione delle indemnita di risultato al
Segretario Comunale e ai Responsabili dei Servizi dovra verificare preliminarmente
che siano state adottate le misure di contrasto indicate nel capitolo m del presente
PTPCT e la pubblicazione sul sito intermet dell’Ente — Sezione Amministraziome
Trasparente sia delle informazioni obbligatorie di cui al D. lgs. 33/2013 ( come
individuate nell'allegato 1al presente PTPCT ) » ma anche dei dati ulteriori indicati
nel capitolo Piano della Trasparenza,

In mancanza della verifica dell’adempimemto non potra egs%?\e\i/ﬂgrogata alcuna
indemnitd di risultato ; nel caso vemga accertato um adeﬁ& ento parziale,
Vindennici verra proporzionalmente ridotta. @ o

N. Revisione del Piano o \@
Il presente Piano verra ubblicato sul sito dell’Bnte e \l cittadini, le associazioni,
P P
li emti, potranno produrre osservazioni e/o propos i modifica entro zo giorni.
g P P prop oF
@ smettera il Plane, unitamente
A relazione in merito ) a et i

Al termine di tale periodo di pubblicazione il RPC
alle osservaziomi pervemnite (corredalﬂ:e da wna P ’ﬁ
consig-lieri comumali.

Ciascumn comsigliere potra a sua volta fon@re osservazioni e/o proposte di
modifica entro 30 giorni.

Al termine di questo periodo di osserva, il RPCT trasmettera alla Presidenza
del Consiglio il PTPCT, tutte le osse& ofil pervenute e una propria relazione
comnplessiva di valutaziene.

It (Cmmsiglio Comumale, nella prima

S

ta utile, si esprimera in merito, procedendo
ad wna valutazione complessiva ﬂ) misure adottate, formulando alla Giurta
Cormuunale i propri criteri generalivai/quali la Giunta si atterra nella Revisione del

Piano, che dovra essere adot “’-‘- ro il mese di lugllio di clascun anno.
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VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n. 6 adottata in data 31.01.2018 di
“Approvazione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza (PTCP) - 2018/2020"; - '

VISTO il Comunicato ANAC del 16.03.2018 relativo agli aggiornamenti annuali per i
due anni successivi di validita del Piano triennale approvato;

ATTESO che il "Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza’, ha al tempo predisposto la proposta di "Piano triennale di

prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2018/2010" di a proposto la
conferma limitatamente all'esercizio 2019 corrente e con % odifiche di
aggiornamento nello stesso Piano riportate; ; o

che & possibile approvare la proposta sull'argomento forrrgzl@

ACQUISITO il parere favorevole reso sulla pro s\di deliberazione dal
responsabile del Settore Affari Istituzionali ai dell'art. 49 del D.Lgs.

18.08.2000 n. 267 e ss.mm.ii.; o \
DELI @A

1. di approvare l'aggioman@) annuale relativo al corrente 2019 del
"Piano triennale di prevenzi ella corruzione e per la trasparenza”

confermando il contenuto di 3@ approvato con la precedente deliberazione

n. 6/2018, opportunamel\ ificato;

2. di incaricare il l%abﬂc per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza di provvedere alla pubblicazione del nuovo Piano nell'apposita
sezione di Amminis joffe trasparente;

con voti unanimi, favorevoli, resi nei modi di e

e i Responsabili dei Settori provvederanno, ciascuno per
tenza, all'adozione delle misure previste nel Piano stesso;

4, di dare, con apposita specifica votazione, immediata esecuzione ai sensi
dell'art. 134, comma 4 del D.Lgs n. 267 /2000.=



Letto, approvato e sottoscritto.

IL, SEGRETARIO GENERALE h. SiNpACe
F.1o DOTT. E. GAGLIARDI F.1o ING. ENRICO GRANATA

IL SEGRETARIO GENERALE

» VISTO il D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 per come modificato e in
»  VISTO, in particolare, il Titolo VI - Capo 1° “Controllo sugli Atti?’;
»  VISTI gli atti d’Ufficio

DISPONE Q\\Q

che la presente deliberazione Q{)
» VENGA PUBBLICATA mediante affissione all@ rio,
per n. 15 (quindici) giomi consecutivi (art. Iﬁx 2 D.Lgs. n° 267/2000)

» VENGA TRASMESSA in elenco ai Capigrappo Consiliari,
contestualmente all’affissione all’ Albo-(ar125 D.Lgs. n° 267/2000)

L. SEGRETARIO GENERALE
F1o Dott. Ernesto Gagliardi

Pubblicata sull’ Albo Pretori
{art. 32 c. I legge n. 69/2009)

IL RESPO;NSABILE
F.To DANIELE PONTE

NOTE:




