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(N Comune di BELVEDERE MARITTIMO

Provincia di Cosenza

ORIGINALE DELIBERAZIONE del CONSIGLIO COMUNALE
n. 6 del 05/06/2017

Oggetto: ESAME ED APPROVAZIONE DEL CONTO CONSUNTIVO
DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 2016

L’anno DUEMILA DICIASSETTE, il giorno cinque del mese di Giugno, dalle ore 10.45
nella sala delle adunanze del Comune suddetto.

Alla SECONDA convocazione in sessione ORDINARIA - PUBBLICA che ¢ stata
partecipata ai signori Consiglieri a norma di legge, risultano all’appello nominale:

N. CONSIGLIERT Presente Assente N, CONSIGLIERI Presente Assente
01 GRANATA ENRICO X 11 CAPANO DANIELA X
02 IMPIERI FRANCESCA 12 UGOLINO RECCARDO X

04 LIPORACE MARCO
05 FILICETTI MARIA RACHELE
06 CAMPILONGO CIRIACO X

X

03 SPINELLI VNCENZO X 13 CARROZZINO VINCENZO X
X
X

07 DONATO MARIA X
08 STUMBO SANTINO X
09 CAROPRESE FRANCESCA X
10 MARTUCCI GIOVANNI X
Assegnati n. 13 In carican. 13 Presentin. 11 Assenti n. 2

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale, assume la Presidenza la sig.ra Francesca
Impieri nella sua qualita di Consigliere Anziano.

Partecipa, con funzioni di verbalizzante il Segretario Comunale Dott. Emesto GAGLIARDIL.



I. CONSIGLIO COMUNALE

- Vista la proposta di deliberazione consiliare avente ad oggetto “Esame ed approvazione del Conto
Consuntivo dell’esercizio finanziario 2016” formulata dal Responsabile del Servizio Finanziario Rag.
Emma LAMENSA e allegata alla presente per esserne parte integrante e sostanziale;

Tenuto conto del dibattito tenutosi sul punto in discussione e in particolare:
e Llintervento del SINDACO, il quale da lettura della proposta di cui sopra, del parere
favorevole reso dal Revisore dei Conti con i propri verbalin. 3 e n. 4 del 26.05.2017;

e Gli intervento del Cons. MARTUCCI il quale da lettura di una “Relazione al Bilancio
Consuntivo 2016 — Consiglio Comunale del 05.06.2017”, composta da n. 13 facciate, a firma
anche dei Consiglieri Capano per il Gruppo Consiliare PD-Belvedere Cambiaverso e
Carrozzino per il Gruppo Consiliare Rinascimento. La stessa viene consegnata all'Ufficio di
Presidenza ed allegata alla presente deliberazione per esserne parte integrante e
sostanziale. Successivamente si sofferma sulle entrate tributarie e non, evidenziando e le
accertate difficolta negli incassi che il Comune incontra;

e Gliinterventi del Cons. CARROZZINO il quale dapprima evidenzia le difficolta che incontrano
i cittadini soprattutto a riguardo delle pratiche relativi agli sgravi tributari, ritenendo utile
che in genere sulle problematiche inerenti i tributi, il Comune faccia il punto con Equitalia.
Quindi si sofferma brevemente sulla efficienza degli uffici nella materia specifica e su come
essa incida sulle difficolta incontrate dai cittadini.

s L'intervento del Cons. DONATO che si sofferma sulle problematiche inerenti i rapporti
intercorrenti tra Comune e Equitalia quale agente della riscossione comunale e sulle
difficoltd che i dipendenti hanno incontrato nella gestione delle procedure di incasso, in
conseguenze delle quali F'ente ha appaltato il servizio.

- Udito, altresi, I'intervento conclusivo del SINDACO il quale, in riferimento alla Relazione presentata
dai Gruppi di minoranza, da notizie sullo stato delle procedure finalizzate alle verifiche dei partitari
tributari e sulla lotta all'evasione fiscale, dichiarando soddisfazione per i risultati, comunque
parziali, sinora ottenuti. Si sofferma poi sul servizio di raccolta differenziata implementato dal
Comune, ritenendo che nel giro di pochi mesi andra pienamente a regime con la consegna dei
mastelli di raccolta ai cittadini - cominciando dalla Marina, da Sant’Antonio e dal Centro Storico - e
grazie al servizio di sorveglianza urbana che sara attivato. Ritiene poi che, comunque, I'avvenuto
affidamento dei servizi con specifiche ordinanze sindacali abbia consentito negli anni dei risparmi
economici che non si ottengono con le procedure di gara legate ai tariffari di legge. Qualifica come
difficili i rapporti sinora intrattenuti con Equitalia a riguardo della riscossione coattiva dei ruoli
emessi dal Comune. Ritiene infatti che detta Societd abbia sempre trascurato la riscossione di
importi a suo parere irrilevanti e di quelli pili vecchi. Precisa infine che le anticipazioni di cassa cui
I'Ente ricorre sono la naturale conseguenza della sfasatura temporale tra la riscossione delle
entrate e il pagamento delle spese obbligatorie.

- Visto il D.Lgs 18.08.2000 n. 267 e ss.mm.ii.;



Acquisito il visto favorevole di regolarita tecnica reso sulla proposta di deliberazione ai sensi
dell’art. 49 del D.Lgs n.267/2000 dal Responsabile del Settore Finanziario;

Atteso I'esito della votazione, all'uope tenutasi, di seguito riportato:

Consiglieri presenti n. 11 — Consiglieri assenti n. 2 (Campilongo/Ugolino)=

Consiglieri votanti n. 11 - Voti contrari n. 3 (Capano/Carrozzino/Martucci}=
Voti favorevoli n. 8=

DELIBERA

Di APPROVARE, si come approva ad ogni effetto di Legge, la proposta di deliberazione consiliare
avente ad oggetto “Esame ed approvazione del Conto Consuntivo dell’esercizio finanziario 2016”
formulata dal Responsabile del Servizio Finanziario Rag. Emma LA MENSA e allegata alla presente
per esserne parte integrante e sostanziale;

nonché, con la stessa votazione,
di DARE IMMEDIATA ESECUZIONE ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D.Lgs n. 267/2000 citato.==



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSILIARE AD OGGETTO:

ESAME E APPROVAZIONE DEL CONTO CONSUNTIVO ESERCIZIO FINANZIARIO 2016.

IL PRESIDENTE

CONCEDE la parola al Sindaco ai fini dell'illustrazione dell’'argomento;

IL SINDACO:

ILLUSTRA

- agli intervenuti 'art. 227 del D.L.vo n. 267/2000 che detta norme sul rendiconto della gestione del
bilancio consuntivo, cosi come modificato dal D.Lgs 118/2011 e dal D.Lgs.126/2014,

- che il rendiconto della gestione & deliberato dall'organo consiliare entro il 30 aprile dell'anno
successivo;

- che ai sensi degli art. 151 e 231 del D.Lgs 267/2000 il rendiconto & completato dalla relazione
illustrativa dell’attivita dell’Ente.

RIFERISCE:

CHE la Giunta Comunale, con deiiberazione n.50 del 12/05/2017, esecutiva , a norma

dellart.227 comma 2 del D.Lvo n. 267/2000, ha proceduto a:”APPROVAZIONE DELLO
SCHEMA DI RENDICONTO DELLA GESTIONE 2016 E DELLA RELAZIONE ILLUSTRATIVA
DEI DATI CONSUNTIVI DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 201 6" ;

CHE il Revisore dei Conti, nominato con delibera dell’'organc consiliare n.12 del 24.7.2014,
esporra la propria Relazione;

PRECISA:

CHE si & proceduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi, con delibera di Giunta
Comunale n. 49 del 12/05/2017, nel rispetio degli artt. 189 e 228 comma 3° del D.L.vo
n.267/2000, modificato dall'art. 3 comma 4 del citato D.Lgs. 118/2011, compresa la verifica del
F.P.V. ai sensi del D.Igs. n. 118/2011 integrato dal d.Igs.n. 126/2014;

CHE per l'introduzione, da parte degli enti locali, della nuova contabilita economico-patrimoniale, la
Conferenza Stato-Citta e autonomie locali ha spostato del termine alla data del 31 luglio 2017 deila
presentazione dei documenti di contabilitd economico patrimoniale, mantenendo inalterati i termini
dilegge previsti per I'approvazione del rendiconto;

ACCERTATO che sono, o/ non sono iscritti a parlare, sottopone la proposta a votazione;

IL CONSIGLIO COMUNALE

UDITA la premessa del Sindaco;

VISTI ed esaminati tutti i documenti contabili relativi al Conto Consuntivo dellanno 2018, reso dal
Tesoriere Unicredit Spa;

VISTO che con proprio atto n.4 del 2.5.2016, esecutivo, veniva approvato il Conto Consuntivo
2015;

VISTO che nell'esercizio, oggetto del presente rendiconto, sono stati accertati debiti fuori bilancio,
con deliberazioni di Consiglio Comunale n. 15 del 26.07.2016- n. 29 del 13.12.2016- n. 30 del
13.12.2016- n. 37 del 29.12.2016, contestualmente finanziati.

VISTO che con proprio atto Consiglio Comunale n. 7 del 29.6.2016, esecutivo, veniva approvato il
Bilancio di Previsione per I'Esercizio Finanziario 2016-2018;

CHE il fondo di cassa dell’Ente, determinato annualmente in occasione delle operazioni preliminari
al Conto Consuntivo, relativamente ali'esercizio concluso 2016 & pari ad € 20.199,17, che
corrisponde a quello dei Tesorieri Unicredit Spa per I'anno 2016.

CHE i dati di cui al punto che precede, sono desumibili e analizzati nella verifica di cassa del
Revisore Unico dei Conti;

CHE per il passaggio alla nuova contabilita degli enti locali sono state osservate le disposizioni del
D.lgs. n. 118/2011, integrato dal d.gs. n. 126/2014 e pertanto risultano agli atti le relazioni
trasmesse dai responsabili dei servizi che hanno provveduto, in base all'art. 228 — comma terzo
del D.lgs. n. 267/2000 ed alla circolare del Ministero dell'Interno 18.9.1995 - F.L. 19/95,
alloperazione di riaccertamento dei residui- eseguita anche sugli accertamenti e sugli impegni
assunti e non interamente riscossi o pagati entro il 31.12.2016;

CHE & stato rispettato 'Ex Patto Di Stabilita, oggi rinominato, VERIFICA RISPETTO DE! VINCOL!
DI FINANZA PUBBLICA di cui alPart. 1, commi 720,721 e 722, della legge n. 208/2015;



VISTI:

It TUEL n. 267/2000;

Il D.igs. n. 118/2011

Lo Statuto Comunale;

Il Regolamento di Comunale di Contabilita;

DELIBERA

1} Di approvare integralmente la premessa che precede

2) Di approvare, per I'Esercizio Finanziario 2016, il conto reso dal Tesoriere Unicredit Spa,

Agenzia di Belvedere M.mo, per 'anno 2016;

3} Di approvare, per I'Esercizio Finanziario 2016, il Conto del Bilancio Consuntivo 2018, con
annessa, delibera G.C. n.50 del 12/05/2017 avente ad oggetto “Approvazione dello
schema di rendiconto della gestione 2016 e della relazione illustrativa dei dati consuntivi
dell'esercizio finanziario 2016” contenente tutti gl allegati previsti dalla vigente normativa,

D.lgs. n. 118/2011;

4) Di approvare, per 'Esercizio 2016 la delibera di Giunta Comunale n.49 del 12/05/2017
avente ad oggetto: “riaccertamento ordinario residui attivi e passivi al conto consuntivo

2016".
5) Diapprovare i risultati della gestione, per 'Esercizio Finanziario 2016, secondo il Prospetto
che segue:
GESTIONE FINANZIARIA 2016
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

FONDO INIZ. di CASSA € 20.757,22
AL 1.1. 2016
RISCOSSIONI € 3.193.063,41 € 15.365.068,80 € 18.558.132,21
PAGAMENTI € 3.394.301,87 € 15.173.388,39 € 18.567.690,26
FONDO DI CASSA AL 31.12.2016 € 20.199,17
VERSAMENTI EFFETTUATI PRESSO LA TESORERIA PROVINCIALE E
NON REGOLARIZZATI AL 31.12.2016 € 0,00
FONDO EFFETTIVO DI CASSA al 31.12.2016 € 2019917
PAGAMENTIPER AZIONI ESECUTIVE NON REGOLAR.TE AL 31.12.2016 € 0,00
DIFFERENZA € 20.199,17
RESIDUI ATTVI € 10.766.222,28 € 3.846.864,97 € 14.613.087,25
RESIDUI PASSIVI € 1.500.176,01 €5.5612.324,40 € 7.012.500,41
DIFFERENZA € 7.620.786,01
Fondo Pluriennale vincolato di spesa corrente € 444.664,14

Fondo Pluriennale vincolato di spesa in conto capitale € __2.901.535,28

AVANZO DI AMMIN. AL 31.12.2016 € 4.274.586,59
Di cui:
a) Parte Accantonata € 4.263.122,17
b) Parte Vincolata € 11.464,42

6)Di autorizzare I'Ufficio di Ragioneria a procedere agli aggiornamenti nei registri contabili del

Bilancio di Previsione 2017-2019, delle risultanze definitive dei residui attivie passivi :



Residui attivi € 14.613.087,25
Residui passivi € 7.012.500,41

7) Dare atto che gli allegati, del Conto Consuntivo, previsti dal D.Lgs 118/2011 ai sensi dell'art. 11
comma 4, sono custoditi dall’ufficio finanziario;



COMUNE DI BELVEDERE MARITTIMO
- (PROVINCIA DI COSENZA)
UFFICIO DI RAGIONERIA

PARERE ALLEGATO ALLA PROPOSTA DI DELIBERA CONSILIARE DI APPROVAZIONE
DEL CONTO CONSUNTIVO 2016.

Visto l'art. 227 del D.L.vo n. 267/2000 che detta norme sul rendiconto della gestione del
bilancio consuntivo, cosi come modificato dal D.Lgs 118/2011 e dal D.Lgs.126/2014;
Visto il vigente regolamento di contabilita
Dato atto che:
- i dati del presente consuntivo sono redatti in conformita delle scritture contabili dell'ente
con quelli dei Tesorieri, Unicredit Spa del’anno 2016;

Dato atto che
- con atto di Consiglio Comunaie n. 4 del 2.05.2016, esecutivo, veniva approvato il Conto
Consuntivo 2015;
Dato atto che
- con atto di Consiglic Comunale n. 7, del 29.6.2016, esecutivo, veniva approvato il
Bilancio di Previsione per gli esercizi finanziari 2016-2018;
Atteso che
CHE per lintroduzione, da parte degii enti locali, della nuova contabilita economico-
patrimoniale, la Conferenza Stato-Cittd e autonomie locali ha spostato del termine alla
data del 31 luglio 2017 della presentazione dei documenti di contabilita economico
patrimoniale, mantenendo inalterati i termini di legge previsti per Papprovazione del
rendiconto;
CHE I'Ente, avvalendosi della facolta prevista dall'art. 167 D.Lgs 18.08 2000 n. 267, non
ha previsto, [iscrizione negli appositi interventi di ciascun servizio, [limporto
del’'ammortamento per i propri beni, a titolo di accantonamento;
Vista la deliberazione di G.C. n.49 del 12.5.2017 avente ad oggetto: “Riaccertamento
ordinario residui attivi e passivi al conto consuntivo 2016”;
Vista la deliberazione di G.C. n. 50 del 12.5.2017 avente ad oggetto: “Approvazione dello
schema di rendiconto della gestione 2016 e della relazione illustrativa dei dati consuntivi
dell'esercizio finanziario 2016":
Visto il Conto del bilancio consuntivo e gli atti allegati alla deliberazione di G.C. n.50 del
12.5.2017;
Visti la proposta di deliberazione di Consiglio Comunale di approvazione del Conto
Consuntivo 2016, agli atti;
Visto che nell'esercizio 2016, oggetto del presente rendiconto, sono stati riconosciuti
debiti fuori bilancio e contestualmente finanziati, con gli atti di seguito elencati:

e deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 del 26.07.2016;

s deliberazione di Consiglio Comunale n. 29 del 13.12.2016;

» deliberazione di Consiglic Comunale n. 30 del 13.12.2016;

» deliberazione di Consiglio Comunale n. 37 del 29.12.2016
Accertata la non presenza di ulteriori proposte di deliberazioni, di riconoscimento di debiti
fuori bilancio, tra gli argomenti posti all'ordine del giorno, per i quali, se presenti, si
sarebbe dovuto reperire la sufficiente copertura finanziaria, con il presente atto;
Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica -contabile ai sensi dellart.
49 D.Lgs 18/08/2000 n.267,
Belvedere Marittimo 12.5.2017

Il Responsabile dglServizio Finanziario
(Rag. Enfia Lap {! nsa)




Relazione al Bilancio Consuntivo 2016 — Consiglio Comunale del 05.06.2017

La relazione al rendiconto della gestione non ¢, afferma la Giunta, “un documentao di
natura tipicamente contabile, ma un atto dal notevole contenuto politico-
finanziario”, come la relazione previsionale e programmatica al Bilancio Preventivo.

Con guest’ultima si fissano degli obiettivi tenendo conto delle risorse a disposizione;
con la relazione al consuntivo si da conto dei risultati conseguiti, in termini di
efficacia e di efficienza.

La relazione si presta ad una riflessione su quanto e stato realizzato e consente una
prima verifica del percorso che I'’Amministrazione comunale ha compiuto a tre anni
circa dal suo insediamento.

Mentre e stato affermato, in piu occasioni, la volonta di precisione nella
presentazione dei dati, cido per favorire la comprensione, da parte del Consiglio
comunale e del Cittadino, delle scelte dell’Ente, si offre una lettura lacunosa,
parziale, delle caratteristiche generali della popolazione, dell’economia, dei servizi
che il Comune mette a disposizione dei cittadini.

Il dato relativo alla popolazione residente, (ab. 9298), non si accompagna ad una
analisi demografica relativa al rapporto morti-deceduti, immigrati-emigrati né la
popolazione risulta essere distribuita per fasce d’eta; nonostante si riconosca che
“I"andamento demografico incide sulle decisioni del Comune, sia per quanto
riguarda i servizi che la politica degli investimenti”.

Nuila si dice della popolazione massima insediabile, dato che sarebbe stato possibile
fornire perché contenuto nel Documento preliminare al P.S.C.

Nulla si dice del livello di istruzione della popolazione residente né della condizione
socic-economica delle famiglie.

Gruppi Consiliari “ORA” - “Pd Belvedere Cambiaverso” - “Rinascimento” - Relazione al Bilancio
Consuntive 2015 C.C. del 05.06.2017




Le notizie generali relative al territorio e agli strumenti che lo governano sono
estremamente lacunose: non si fa riferimento al P.S.C. in itinere, al Piano di colore,
alle aree per Edilizia agevolata e sovvenzionata, al Piano di commercio.

Cio spiega dell’apertura di esercizi commerciali privi di aree di parcheggio o di aree
asservite, contemporaneamente, a edifici per civili abitazioni e a servizi commerciali.

Cio spiega le entrate irrisorie derivanti da parcheggi comunali concessi alle attivita
commerciali che ne sono privi.

Cio spiega il traffico caotico che si registra oramai in tutti i periodi dell’anno, e non
solo d’estate, in via della Repubblica, in via G. Fortunato, in viale Stazione.

Nulla si dice delle scelte, operate dalla Giunta, di adottare, per il P.S.C., la procedura
di cui all’art. 27 quater della L. 19/2002 che, di fatto, disattende le analisi effettuate
dai tecnici redattori dello strumento di pianificazione territoriale, i quali sostengono
la necessita di riqualificare il “costruito” e il “contesto ambientale”, il contrario delle
scelte che quotidianamente compie I'Amministrazione comunale, come la
monetizzazione di aree a standard ricadenti in zone del territorio degradate.

E' paradossale che mentre si alienano, per pochi spiccioli, aree necessarie a
soddisfare gli standard urbanistici (verde pubblico, verde attrezzato, parcheggi), si
rinuncia all'alienazione o, in alternativa, a rientrare in possesso dei reliquati della
strada costiera, G. Murat, privi oramai di utilitd pubblica.

Assenti del tutto i dati sull’Economia (si riferisce solo il numero degli addetti alle
attivita produttive, peraltro in maniera confusa ed approssimativa).

In altri termini, vogliamo ribadire che senza una conoscenza approfondita delle
caratteristiche demografiche, economiche, sociali di una Comunita, insediata su un
determinato territorio, non & possibile una programmazione seria della quale dare
conto in sede di approvazione del Bilancio consuntivo.

Per passare alle questioni di merito, non possiamo non essere preoccupati della
situazione contabile e finanziaria dell’Ente.

Il rendicontc 2016 conferma tutte le criticita (anticipazioni di tesoreria, residui,
mancata riscossione, costi dei servizi) a suo tempo esposte dai gruppi di minoranza

P —
Gruppi Consiliari “ORA” - “Pd Belvedere Cambiaverso” - “Rinascimento” - Relazione al Bilancio |
Consuntivo 2016 C.C. del 05.06.2017
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residui passivi

circa le previsioni “ottimistiche” contenute nel Bilancio di previsione relativo al
medesimo anno.

Non si registrano risultati concreti in termini di investimenti e di contenimento della
spesa.

Non ci convincono i giudizi positivi espressi nella relazione illustrativa al bilancio.

Ci dispiace sottolinearlo ma & un semplice copia ed incolla, fatto male, delle
precedenti relazioni.

Infatti tra gli aspetti positivi che dimostrano significativi progressi, vengono riportati
gli stessi obiettivi contenuti nella relazione del 2015.

e aspetti riguardanti la nostra capacitd di ridurre la formazione dei residui
passivi di parte corrente, provenienti dalla gestione di competenza
dell'esercizio 2016.

e aspetti riguardanti l'equilibrio di parte corrente conseguito nel2016, il
mantenimento di un risultato positivo della gestione finanziaria.

C’& un particolare, nel 2016 si registra non una diminuzione della formazione dei
residui passivi ma un suo sostanziale incremento. { +33%)

2015 Residui ngwpﬁt‘eggg_ —

“residui passivi " €£885.416,70 £ £

4.160.023,88 5.045.440,58

2016

T €1.500.176,01 € €

5.512.324/40 7.012.500,41
Cio significa che le spese impegnate nel corso dell’anno non sono state liquidate. Un
corretto e progressivo smaltimento dei residui passivi, cioé la capacita del comune
di liquidare i “debiti” accumulati nei confronti di fornitori e altri soggetti sia in
conto residui che in conto competenza, significherebbe assumere nuovi impegni di
spesa senza essere gravati dalla necessita di fare fronte agli obblighi contratti negli

anni precedenti.

Gruppi Consiliari “ORA” - “Pd Belvedere Cambiaverso” - “Rinascimento” - Relazione al Bilancio
Consuntivo 2016 C.C. del 05.06.2017
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Nonostante il Decreto Trasparenza del 2013 lo sancisca come obbligo, il nostro
Comune continua a non pubblicare (ogni trimestre) i dati sulla tempestivita dei
pagamenti. Si chiama ITP , indicatore di tempestivita dei pagamenti, ed esprime |l
ritardo delle amministrazioni nel saldare le fatture relative ad acquisti di beni, servizi
e forniture.

Nel 2014, unico dato disponibile, il tempo medio di pagamento determinato tra la
data di scadenza della fattura e la data di emissione del mandato di pagamento era
di 256 giorni.

Manca il dato e la pubblicazione del 2015, del 2016 e del primo trimestre 2017.

Il revisore nella sua relazione ci ricorda che il mancato rispetto degli adempimenti
previsti dal DL 35/2013 é rilevante ai fini della misurazione e della valutazione della
performance individuale del dirigente responsabile ma omette di certificare se
L'Ente ha adottato misure organizzative tali da garantire il pagamento per
somministrazioni, forniture e appalti rispettandone la tempistica.

Altro risultato considerato positivo & I'avanzo di Amministrazione che per il 2016 &
pari ad € 4.274.586,59.

Ricordiamo, pero, che alla formazione dell’avanzo di Amministrazione concorre |a
gestione dei residui con conseguenti riflessi sulla effettiva consistenza dello stesso.
L’avanzo eccessivo deriva prevalentemente da una incertezza sulle Entrate.

Infatti I’affidabilitad dei nostri residui attivi & pari al 30%. Maggiore é la percentuale e
piu alta & I'affidabilita. Un aspetto importante per la salute finanziaria dei comuni e
proprio l'affidabilita dei loro crediti.

La loro corretta gestione & indispensabile per la salute dell’ente. Nel bilancio sono
stati conteggiati anche dei crediti che saranno difficilmente esigibili, perché molto
vecchi, viziando di fatto |'attendibilita del bilancio stesso.

Per prudenza, infatti, i residui attivi che si prevede di non incassare non dovrebbero
essere conteggiati, o almeno conteggiati solo in parte al fine di offrire una
rappresentazione piu veritiera dell'avanzo di amministrazione.

Cio al fine di impostare politiche di spesa maggiormente aderenti alle disponibilita
dell'ente.

Consuntivo 2016 C.C. del 05.06.2017
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A titolo di esempio:

Tarsu dal 2000 aI 2011 da riscuotere € 1.595.376,21

2018
Riscossioni

Pagamenti
Fondo di cassa al 31.12

2016
Riscossioni
Pagamenti
Fondo di cassa al 31,12

2015
residui attivi

residui passivi

fondo pv spesa corrente
fondo pv spesa conto
cap

Avanzo di
amministrazione

2016
residui attivi

residui passivi

fondo pv spesa corrente
fondo pv spesa conto
cap

Avanzo di

amministrazione

Residui

3.202.122, 21
3.704.598,89

Residui
3.193.063,41
3.394.301,87

Residui

€
11.015.329,67
€

885.416,70

€
10.766.222,28

1.500.176,01

”Ser\nzno Idl’lCO Int'egrato dal 2000 al 2010 da riscuotere € 881.774,24

Cowpetenza

18.069.755,03

17.567.278,37

Competenza
15.365.068,80
15.173.388,39

Competenza

€
3.830.399,23
€
4.160.023,88

€
3.846.864,97
€
5.512.324,40

21.271.877,24
21.271.877,26
29.757,22

18.558.132,21
18.567.690,26
1 20.199,17

€
14.845.728,90
€
5.045.440,58

€ 400.300,37
€
4.633.432,92
€
4.796.312,25

€
14.613.087,25
€
7.012.500,41

€ 444.664,14
£
2.901.535,28
£
4.274.586,59
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Nel 2016 sono state licenziate 147 delibere di Giunta -16% rispetto al 2015 (174)
-86% rispetto al 2009 {273)

E’ vero che i humeri vanno interpretati perché conta la qualita degli atti. Ma & pur
vero che le delibere con un valore politico sostanziale prodotte da questa Giunta
sono poche. (Basti pensare al “pasticcio” delle delibere sui parcheggi).
Il dato & significativo e dimostra un certo immobilismo, una carenza di
programmazione e di determinazione dell’ indirizzo politico — gestionale.
Non c’é congruenza tra i risultati conseguiti e gli obiettivi predefiniti.

Ma se da una parte la Giunta non ha sufficientemente deliberato dall’altra il Sindaco
ha utilizzato lo strumento delle Ordinanze contingibili ed urgenti per affidare
importanti servizi per circa € 1.200.000. Affidamenti diretti piuttosto che gare di
appalto le quali, oltre a garantire maggiore trasparenza, consentono di abbattere i

costi.

Delibere n.totale media media

Giunta mese set.
2016 147 12,3 3,1
2015 174 14,5 3,6
2014 209 17,4 4,4
2013 212 17,7 4,4
2012 208 17,3 4,3
2011 247 20,6 51
2010 274 22,8 5,7
2009 273 228 57
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Aumenta la pressione fiscale pro capite, euro 592,30 +10% rispetto al 2015 (€
537.07) e + 32% rispetto al 2011 (€ 447,51).

Aumentano i costi di gestione del Servizio idrico +3% e della raccolta dei rifiuti
+7%

2014 2015 2016

Sll 3 € € +3%
1.127.328,91 1.449.561,35 1.492.047,46

Tari € € € +7%

1.429.680,69 1.411.841,03 1.514.887,00

Argomenti ampiamenti trattati in sede di approvazione del Bilancio di Previsione
2017, aumentando i costi, inevitabilmente, & aumentata la tassazione dei rifiuti con
effetti devastanti non solo per le famiglie ma anche per le attivita economiche.

Il ricorso a ordinanze per !'affidamento del servizio di raccolta, trasporto e
smaltimento dei rifiuti, non soclo non ha assicurato un servizio efficiente di
spazzamento e lavaggio ma non ha consentito neppure una incisiva raccolta
differenziata la quale, fosse stata effettuata correttamente, avrebbe ridotto il costo
dei trasporti e del conferimento in discarica.

La percentuale di raccolta differenziata raggiunta nel 2016, in base ai dati forniti
dall’ufficio competente, si aggira intorno al 30%, percentuale lontana dall’obiettivo
prefissato dal Piano finanziario che prevedeva il 38%.

La percentuale di Rd rappresenta uno dei principali indicatori di riferimento per la
definizione dello stato di gestione dei rifiuti urbani, conoscerla e pubblicarla sul
proprio sito istituzionale non &, solo, sinonimo di trasparenza amministrativa ma
costituisce un forte richiamo per la cittadinanza volta a perseguire “buone pratiche”.

Purtroppo il trend continua ad essere negativo, nei primi quattro mesi del 2017 la rd
é pari 15,19%.

Lo stiamo sostenendo da tempo, non devono essere i cittadini a pagare il prezzo di
azioni inefficienti e di una gestione fallimentare, c’é bisogno di una inversione di

tendenza.
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L’Ente nel 2016 ha fatto ampio ricorso alle anticipazioni di tesoreria per circa euro
6.460.000,00

Le anticipazioni di cassa, previste dal D. Lgs 267/2000 (T.U.E.L.), si sostanziano come
prestito a breve termine, concesso dalla Tesoreria, per poter far fronte a pagamenti
urgenti ed indifferibili in situazioni di carenza temporanea di disponibilita liquide e
non puo essere adottata come fonte sistematica di finanziamento dell'Ente.

Nel corso degli anni , il Comune di Belvedere Marittimo ha reso ordinario il ricorso a
tale strumento, mancando di individuare soluzioni alternative e meno cnerose. ||
costo degli interessi per il solo 2016 ammonta a circa euro 25.500.
Resta notevole I'ammontare dell’anticipazione non restituita, pari ad euro
853.405,42.

La Corte dei Conti ricorda, al riguardo, che |'articolo 5 del D.Lgs. 149/2011 annovera
il ripetuto utilizzo alle anticipazioni di tesoreria tra gli indicatori di situazioni di
squilibrio finanziario. L'irregolarita posta in essere dall'Ente & sintomo di una
precarieta degli equilibri strutturali di bilancio e rappresenta senza dubbio una
violazione del principio di sana gestione.

Pertanto il ricorso costante all'anticipazione di tesoreria & espressione
dell'incapacita dell'Ente di far fronte con le entrate ordinarie ai pagamenti ed inoltre
il tale prolungato ricorso comporta costi elevati per I'Ente, trasformando
I’anticipazione in una forma di debito a medio termine.

Il continuo ricorso all'anticipazione di cassa € dovuto in gran parte alle difficolta di
riscossione di tributi e servizi fondamentali quali Tari e Servizio Idrico .

La Tari per euro 3.641.258,63 e il Sistema Idrico Integrato per euro 2.663.264,17
rappresentano il 43% del monte residui attivi.

TARI 2015 accertato € 1.365.314,63 —riscosso € 878.235,87 (64%)

TARI 2016 accertato € 1.549.938 - riscosso € 928. 023 16 (60%)
Residui € 3.511.689,48 — riscosso € 368.709,95 (10%)

‘Servizio idrico integrato 2015 accertato € 1. 096.383,00 — riscosso € 26.142,00 (2%)

‘Servizio idrico integrato 2016 accertato € 1.202. 788 87— riscosso € 765. 532 29 (64%)
Residui € 3.075.282,36 — riscosso € 723.672, 64 (24%)
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IMU accertato € 1.825.664,75 - riscosso € 1.577.673,60 (86%)

Residui € 459. 850 88 — riscosso € 60. 491, 70 (13%)

_ICl accertato € 401.000 - riscosso € 85. 417 24 (21%)

Residui € 826. 305 88 — riscosso € 94. 502 96 (11%)

Ici ruolo coattivo accertato € 350.000,00 — riscosso € 0 (0%)

Residui € 764. 830,37 — riscosso €33, 027 64 (4%)

Imposta di soggiorno 2016 accertato € 45.262,50 - riscosso €0 (0%) _
Residui € 14.185 —riscosso € 0 {0%)

In presenza di riscossioni non aderenti all'accertato, sorge il ragionevole dubbio che
le somme accertate non siano effettive e che vi sia, una costante sovrastima delle
entrate cosi come piu volte evidenziato dalla Corte dei Conti.

Viceversa, ipotesi pili probabile, & esclusivamente, incapacita nel riscuotere.

Una scarsa capacita di riscossione, che non &, cosi come ancora una volta scritto
nella relazione illustrativa al conto consuntivo 2016, il risultato della sola «crisi
economica» ma deriva dall'incapacita dell’Ente di recuperare risorse dall’evasione

tributaria.

Circa 10 anni fa la mancata riscossione delle Entrate tributarie ed extra-tributarie si
attestava, al massimo, al 20% in meno, nel 2015 al 35-40% in meno, oggi al 45% in
meno rispetto alle somme iscritte a ruolo.

Criticita rilevata dallo stesso Revisore che invita I'Ente a «vigilare sulla tempistica e
corretta riscossione delle partite iscritte a ruolo per evitare ulteriori aggravi di spese
legate alla durata dell'incarico di riscossione ad intervenire per evitare che il
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protrarsi del tempo faccia presumere la probabile insolvenza del contribuente prima
della prescrizione. L'omessa riscossione di tasse e di altri tributi comunali, nei
termini prescrizionali», - continua il Revisore - «pud determinare ipotesi di danno
erariale a carico dei soggetti preposti a tale attivita. L'attivita affidata al
Concessionario della riscossione deve essere rendicontata sistematicamente dallo
stesso ed informare I'Ente sulle procedure esecutive adottate per la riscossione».

La fiscalita locale rappresenta uno dei pilastri sul quale deve poggiare l'azione
amministrativa. Ad una maggiore capacita di riscossione corrisponde un minore
volume di residui attivi iscritti in bilancio che rappresenta una delle principali cause
di crisi finanziare pill volte attenzionata dalla Corte dei Conti.

E’, per questa ragione, che riproponiamo:

e |istituzione del Baratto amministrativo. Il non affrontare finora I'argomento
denota una disattenzione politica verso chi in questo momento ha piu
bisogno. Oltre a consentire all’Ente di usufruire di forza lavoro, rappresenta
anche uno stimolo a diffondere maggiore senso civico e senso di
appartenenza.

e L’istituzione di un Nucleo di Polizia tributaria che agisca a supporto degli
Uffici, che operi sul territorio con controlli e verifiche sul servizio idrico
integrato, sugli immobili, alcuni neppure accatastati né censiti dall’Ufficio
tributi o tassati per superfici inferiori, sui beni patrimoniali e comunali, a
cominciare dalla G. Murat, sui cittadini esenti da ticket o che fruiscono di
agevolazioni per i servizi comunali di trasporto scolastico, refezione, ecc..

Il recupero dei tributi evasi eviterebbe che gli oneri fiscali gravino solo su una parte
dei contribuenti, consentirebbe, in un momento di crisi, ancora grave, di
salvaguardare le classi pill deboli, attraverso la riduzione delle aliquote e della
pressione fiscale, consentirebbe di incrementare le risorse destinate ai servizi.

L’Amministrazione comunale non registra difficolta solo nella riscossione dei tributi,
ma anche nella fase di accertamento: ci riferiamo alla Pubblicita e PP. Affissioni, al
Canone per "occupazione di spazi e aree pubbliche (COSAP), ai terreni edificabili ai
fini dell’iMU. alle aree pubbliche adibite a parcheggi, alla G. Murat: a tale proposito
non solo non si riesce a riscotere gquanto stabilito con le delibere di alienazione
(sono state verificate le esatte superfici alienate? Quali somme sono state
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incassate?) ma si evita, accuratamente, di accertare I'occupazione abusiva di tanti
refiquati della strada costiera.

La scelta dell’Ente di affidare a societa esterne il recupero dei tributi non ha
raggiunto i risultati sperati, non vi & stato alcun apprezzabile risultato che possa
determinare una inversione della ormai storicizzata tendenza.

Lo abbiamo gia detto in sede di Bilancio di previsione se la Maggioranza ritiene il
personale amministrativo inadeguato (?) rispetto alle nuove esigenze organizzative,
e quindi l'orientamento dell’Amministrazione & di esternalizzare alcuni importanti
servizi bisogna, lo ribadiamo, ridefinire le indennita dirigenziali.

Inoltre, anche per cid che riguarda i criteri di premialita per il personale, quale
riconoscimento del merito e della valorizzazione dell’'impegno e della qualita della
prestazione individuale, questi vanno riconosciuti solo al raggiungimento reale degli
obiettivi programmati.

Da un’attenta lettura del verbale dell’Organo Indipendente di valutazione, n.2/2017,
che vi invitiamo a leggere, si evince non solo che non c’é corrispondenza tra gli
obiettivi specifici raggiunti e la reale situazione amministrativa e finanziaria
dell’Ente, ma addirittura viene assegnata una percentuale maggiore rispetto al 2015.

L'OIV per il 2017 richiama I"Amministrazione all’assegnazione di nuovi obiettivi
“sfidanti”, evitando di_asseghare obiettivi generici di miglioramento dell’attivita
ordinaria dell’ufficio, difficilmente misurabile con dati oggettivi.

L’amministrazione comunale non si & ancora impegnata neppure per ridurre le
spese di fornitura dell’energia elettrica, che ammontano a circa € 600.000 euro, le

spese postali, quelle telefoniche, le spese per patrocinio legale.

Incarichi legali.

Nel 2016 sono stati conferiti 14 incarichi legali, il cui costo & stato all’incirca di €
62.586,16, sono state invece liquidate fatture per liti e patrocinio legale per circa €
130.189,66. Incarichi affidati senza tener conto del Regolamento comunale per la
disciplina del contenzioso, per il conferimento di incarichi di patrocinio e tutela legale
approvato con Delibera di Consiglio comunale n.48 del 24.09.2010
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Lo affermavamo gia in sede di approvazione del bilancio di previsione 2016, con
I'entrata in vigore del nuovo codice degli appalti, non & pil possibile considerare
I'assistenza legale in giudizio come intuitu personae.

Oggi, invece, & la Corte dei Conti dellEmilia Romagna (deliberazione73/2017) che in
una recente deliberazione sostiene che «la ricostruzione della disciplina applicabile
agli incarichi aventi a oggetto un singolo patrocinio legale dev’'essere, rivista, alla
luce del d.lgs.n.50 del 18 aprile 2016

Nel rispetto di quanto previsto dall’art. 4 del citato decreto legislativo, I'affidamento
dello stesso deve avvenire nel rispetto dei principi di economicita, efficacia,
imparzialita, parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita e pubblicita.
L'applicazione anche al singolo patrocinio della disciplina del codice dei contratti
pubblici conferma l'orientamento consolidato in merito all’'impossibilita  di
considerare la scelta dell’avvocato esterno all’Ente come connotata da carattere
fiduciario.

L'Anac, invece, con delibera n. 1158/2016, ha evidenziato che nell'affidamento di un
patrocinio legale le amministrazioni possono attuare i principi di cui all’art. 4 del
codice dei contratti pubblici applicando sistemi di qualificazione, ovvero la redazione
di un elenco di operatori qualificati, mediante una procedura trasparente e aperta,
oggetto di adeguata pubblicita, dalla quale selezionare, su una base non
discriminatoria, gli operatori che saranno invitati a presentare offerta.

Quanto sopra deve avvenire sulla base di un principio di rotazione, applicato
tenendo conto, nellindividuazione della rosa dei soggetti selezionati,
dell'importanza della causa e del compenso prevedibile.

E altresi utile precisare che detti elenchi di operatori qualificati possono essere
articolati in diversi settori di competenza, e che non sarebbe comunque legittimo
prevedere un numero massimo di iscritti.

Qualora vi siano motivate ragioni di urgenza, dettagliatamente motivate e non
derivanti da un'inerzia dell'Ente conferente, tali da non consentire I'espletamento di
una procedura comparativa, le amministrazioni possono prevedere che si proceda
all'affidamento diretto degli incarichi, sulla base di un criterio di rotazione (ove siano
stati istituiti elenchi di operatori qualificati, I’affidatario dev’essere individuato tra gli
avvocati iscritti in detti elenchi).

Per concludere, questa Amministrazione di centrodestra ripropone le politiche
permissive che hanno segnato negativamente le esperienze Granata e che possono
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tradursi in questa massima: ciascuno faccia cid che crede, cid che torna comodo al
suo vantaggio personale perché cid che conta & j| “particulare” non “I'universale”.

E’ necessario, invece, prevedere una riprogrammazione delle attivita dell'Ente, un
nuovo modus operandi che fornisca gli opportuni indirizzi operativi agli organi
gestionali.

Crediamo di aver motivato e documentato in maniera esauriente il giudizio
nettamente negativo nei confronti dell'operato dell’ Amministrazione comunale e
pertanto esprimiamo il nostro voto contrario all'approvazione del conto consuntivo
2016.

Belvedere 05.06.2017

Gruppo cpnsiliare ORA

q t

d

DazQela Capano

Gruppo Consiliare Pd -B dere Cambiaverso
Riccardo Ugolino
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PARERI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE (Art. 49 D. Lgs.vo 18/8/2000 N. 267)

PER LA REGOLARITA’ TECNICA
Si esprime parere: (V. INFRA)
Data 12/05/2017

PER LA REGOLARITA’ TECNICO-CONTABILE

Si esprime parere:

VISTO REGOLARITA® CONTABILE E COPERTURA FINANZIARIA .

Si attesta che il programma dei pagamenti previsti nell’atio di cui al presente visto di regolarita & compatibile con le regole di
finanza pubblica, considerando I"evoluzione della programmazione dei flussi di cassa della parte in conto capitale elaborata per il
rispetto del patto di stabilita interno 2009. UFFICIO RAGIONERIA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
Data

ILS T. ( IL PRESIDENTE DEE CONSIGLIO £.f.
© /4 1
Dott. Erne, Gl DI / FRANCES P

cad oshi /
ATTESTA PUEBLICAZIONE

11 sottoscritto Daniele Ponte , visti gli atti d’ufficio, attesta che ai sensi dell’art. 32, comma 1, della legge 18.6.2009,n. 69, 1a
presente deliberazione & stata pubblicata all’ Albo pretorio on line i

b .;' ’J”J.alﬁ] ¢ vi rimarr per 15 giorni consecutivi.
u, 07 b W

IL RESPONSAEI SETTORE AMMINISTRATIVO

Ai sensi dell’articolo 3, quarto comma, della legge 7 agosto 1990, n. 241 ¢ ammesso avverso il presente
provvedimento, entro 60 giorni dalla notificazione, ricorso al T.A.R. di Catanzaro ovvero, in via alternativa,
ricorso straordinario al Presidente della Repubblica da proporre entro 120 giorni dalla data di notificazione.




