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‘% Comune di Belvedere M.mo Provincia di Cosenza

Copia di Deliberazione della Giunta Comunale

N 178 v | OGGETTO: APPROVAZIONE PROTOCOLIO DeIN M A

e 09/12/2013 PREFET 'URA DI COSENZA PER LA GRSTIONE DEI
SPEDIZIGNE

. S RICORSI AL PREFET'0 AVVERSO I %mmzzm

dafa G.D.E; VEEK i

L'anno dusmila, 2913 O i T . del mese di ‘
alle ore . nella sala delle adunanze del Comune suddetio, mnvc}cat ppositi avvisl, la Giunta
Comunale si & riunita con la presenza dei signori: oy
O T
\ Presente | Assents
. , o & 3
1) GRANATA Enrico — Sin s1 ‘
N g | st R i
2) D'APRILE Mario - ﬁ@%«?{a sX
3 SPINELLI Vincenzo = sI
B o i = it B8
51 CRISTOFARO Vincenzo - g5 |
6) FILICETTI Giuseppe Q\k}— ’ w |
7 CAMPILONGO  Ciraco & - " st
Qﬁ\\y TOTALE | 6 L. ‘I

Risultato che gli intervenuti sono in rau@g@ale, assume la presidenza il . Sinlsees

Partecipa alla riunione il Sagret unale Signor DTs Glasearle Sirimaree

@ LA GIUNTA COMUNALE
o



PRESO ATTO del progetto “SANA" (Sistema Informativo Sanzionatorio Amministrativo)
elaborato dal Ministero dell’'Intemo e rivolto alle Prefetture ¢ agli enti titolar di funzioni
sanzionatorie in materia di circolazione stradale, tra i quali, in particolare, gli Enti Locali; %

ATTESO: N
o

e che il progetto mpprsenta una profonda innovazione nel sistema di one della
documentazione riguardante questio specifico seftore, inccmraid i

matenalizzazione della produzione caracea e sullo sviluppo della c icdzione tra
pubbliche amministmzioni in via telematica;

+ che 'innovazione come prospeftata produr@ sensibili vantaggi } di trattazione
delle pratiche;

e c¢he il progetto ¢ sostanzialmente incentrato sul pﬂtenziamnm%su delle dotazioni
informatiche gia in uso presso gli uffici;

* che in ogni caso & previsia 'assisienza e la formazione d%?ﬁos\sﬁnale dell’ente, che sarh
effettuata da un team di funzionari del M inistero dell’ht@ o

* che gli obiettivi del progetto, le fasi di implementazion i impegni tra le parti trovano

dettagliata descrizione in apposito Protocollo d?intesg;
RITENUTO, per gli evidenti vantaggi in termini di effici
alla proposta avanzata dalla Prefetura di Cosenza mﬂ- ]
parte integrante ¢ sostanziale della presente deliberaziobe;

-
\-‘.\mu sabile del Servizio di Polizia Municipale

etia #d efficacia del servizio, di aderire
vy 'allegato Protocollo d?intesa quale

4

VISTO il parere di regolanita tecnica espresso
aisensi dell’art. 49 del D.Lgs n. 267/2000

PRECISATO che il presente atto non nec@mm di regolarita contabile

VISTO il D.Lgs n. 267/2000 @

Con votazione palese unanime
DELIBERA

1. diapprovare ["all otocollo dintesa per la tione dei rcomi al Prefetto avveso
PP ; \h pe ges

i verbali d .\a@ i al Cds non ammessi a oblazione e che comportano 'irrogazione

di sanzipni ammmifistrative accessorie da parte del Prefetio, quale parte integmante e
smﬁm%&scnﬁ provvedimento;

2. di autoriz il Sindaco o suo Delegato alla sottescrizione del summenzionato

SUCCESSIVAMENTE
LA GIUNTA COMUNALE
Co e volazione unanime ¢ palese

DELIRER A

Di dichiarare la presente immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 134 comma 4 del DLVO n. 267/2000



PARERI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZICOMNE (art. 49 comma 1° - D.L.vo n. 267 del 18-8-2000)

PER LA REGOLARITA TECNICA urricio Pelligzia loaileipale
Si esprime parers .. Lavorevela ; e e RS
' IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
beta 09/10/2013.... - Balateri Pramsesce - " .

PER LA REGOLARITA QC}NTABILE UFFICIC DI RAGIONERIA

B R PP TRVRIBIIIE . . . it o s s e e A SR
IL RESPONSABILE

T R SR Cr i L b
O R TR SR
Visto V'art. 153 comma 5% - D.L.ve n, 267 del 18-3-2000

Attestazione of copertura della spesa N
IL RESPON DEL SERVIZIO FINANZIARIO
R U T e T & .

R N R,

La presents delibe

IL SEGRETARIO COMUNALE IL SINDACO
twDrs Giamearle Sirimaree .Ing. Enrice Oranaga. ..
ATTESTATO D CAZIONE
Il sattoscritto Segretaric Comunala, visti gl atti ttesta che la presente deliberazione & stata affissa all’Albo
Pretorio, per quindici giomi consscutivi dal . 10/ 1 O f e COMS PRESCHtO

dall'art. 124 - comma 17 - D.Lawva n, 26772000 (M. &

IL SEGAETARIO COMUNALE

7 - 10/12£2013 ...
tte  Die (lzpearle Sirimares .

DICHIARAZION x UTIVITA (zi sensi del D.L.vo n. 267 del 18-8-2000)

[ perla scadenza del termine d giorni dalla pubblicazicne ai sensi del’art. 134 comma 3° del D.L.vo n. 267 del 18-8-2000.

ente esequibile ai sensi dell'art. 134 - comma 4° del D.Lvo n. 267 del 18-8-2000,

ata ..._..._..1@.},!4.2/.201.3..........Prut M. ...1913.?. . A1 5iQ0. Capigruppo Consiliar

l'xf E statainserita nell'el
el 18-8-2000)

{art. 125 del D.L vo

ERERS IL SEGRETARIO COMUNALE
U AQL18(2013 Vo — iy
(S0 N8y o Dr.. Gisnesrle Sirimarse.
li-'--:-r—-"'vl-llv \I:- .!z- .L F . ff.’#
. 3 Ny P
COPA ..x”'i%_t‘/émﬁ'NALE IL SEGRETA NALE

‘,." =
"'}Ur al

oo™

10Dic. 2013

Dalla Residenza Municipale, I ... ...

ARID COMUNALE CAPO

r. Gianear

SPOUTOERALIA S Guseddl - AniLA 16 - g



LOGHI Prefattura di Cosenza e Comune di ........ (utilizzare come carta intestata)

PROTOCOLLO D'INTESA PER LA GESTIONE DEI RICORSI AL %

AVVERSO I VERBALI DI ACCERTAMENTO DI INFRAZIONI A CED LLA
STRADA

<

5N'n0d1ﬁu‘ne ed integrazioni)
'mne o dalla notificazione
lazione (salvo non sia stato

PREMESSO CHE
- ’art. 203 del Nuovo C.d.S. (D.1gs. 30 aprile 1992, n. 285 ¢ successi
stabilisce che i trasgressori del Codice, entro 60 gg. dalla ¢
possono proporre ricorso al Prefetto del luogo della com
effettuato il pagamento in misura ridotta, ove possibile); Q
- il ricorso pud essere presentato:

e al Comando o Ufficio a cui appartiene 'or cccrtamre (Comando della Polizia

éﬁ'ﬂ 7

Municipale o Comando gruppi Pelizia Muni ¢’0 altri organi accertatorl) a mano o
inviato per raccomandata con ricevuta d1 . L'organo accertatore entro 60gg dal

deposito o ricevimento del ricorso lo d attu:rc al Prefetto, unitamente alla prova
dell’avvenuta notificazione e alle cnntr ni tecniche, nonché ad ogni altro elemento,
utili alla decisione finale:

s dircttamente al Prefetto, invian raccumdndah con ricevata di ritorno. Per la
necessaria istruttoria il Prefetl@ al Comando o Ufficio a cul appartieng 1’ organo
accertatore, il ricorso emm dalla ricezione, che dovra tornare istruito entro 1
successivi 60 gp.

- il successivo art. 204 attrib I‘ﬂf':tt(} il potere di adottare I'ordinanza motivata di
ingiunzione di pagamento della one a.mmlmstratwa qualora ritenga fondato 1'accertamento, o

ordinanza motivata di archivi lora non ritenga fondato 1’accertamento, entro il termine di
120 gg dalla data di ncezmneﬂj@u da parte dell"ufficio accertatore;

- in tema di violazioni de ‘u" 2 della strada, 1 termini previsti ai commi 1-bis ¢ 2 dell’art. 203 e al
. Cndme della strada (D.lg. 30 aprile 1992 n. 285), sono di natura
a loro ai fini della considerazione di tempestivita dell’adozione
ne di pagamento;
duce l'inefficacia del provvedimento ed il ricorso si intende accolto;

perentoria e si cumqla
dell’ardinanza di ingi
- ove non rispettati, i

procediment Zionatono in questione & sottoposto ad uno schema rigido
CONSID
- la decisi d&l Prefetto, in ordine ai ricorsi, si inserisce nell’ambito di un’attivita di valutazione

discrezionale—the si fonda sugli elementi acquisiti dagli organi accertatori ma, anche, su quelli
prodotti interessato, non esistendo vincoli alle indagini amministrative possibili, potendo, al



contempo, il Prefetto sentire gli interessati che ne abbiazmo fatto richiesta (richiesta di audizione)
ma, anche, convocarli di iniziativa;

- la responsabilita gestionale, circa I'organizzazione del servizio ed il rispetto dei termini normativi,
nonché quella decisoria, in ordine all’accoglienza © meno del ricorso medesimo, spetta
esclusivamente all’organo di rappresentanza govemativa;

- qualora nel termine di 60 gg. non sia presentato ricorso € non sia intervenuto il pagamemnto-
forma ridotta, il verbale di contestazione dell’organo accertatore diventa titolo esecutiva per
somma pari alla meta del massimo edittale oltre le spese del procedimento; N

PRESO ATTO CHE \

- i ricorsi avverso la violazione del Codice della strada presentati al Prefetto, per il ite del
ﬁ%‘l

Comando della Polizia municipale di SONO CIrea ...... all’anno 1li inviati
direttamente al Prefetto, a mezzo di raccomandata con ricevuta di ntorno, sono cirea .7, .. all’anno,
per un totale di circa ........ all’anno;
- PPeccessiva entita delle pratiche, rispetto alla capacita dell’attuale proce anizzato tramite
procedure non informatizzate, comporta un notevole aggravio di lavoro c&%isl bilita che parte dei
ricorsi non pud essere esaminata nei termini, con conseguente archiviazione per avvenuta
decadenza del diritto ad esigere le sanzioni pecuniariec amministratiye.

RITENUTO CHE §
- alla luce delle considerazioni esposte e dei vincoli no {vi risultano, all’interno del
pmccdlment:} amministrativo descritto, fondamentali e dete i’sia le modalitd che i tempi di
comunicazione degli atti tra il Prefetto e gli organi accert: 1 ¢ viceversa, sia le modalita
organizzative interne al procedimento istruttorio e decis i competenza della Prefettura, ai fini
del rispetto dei termini perentori ¢ del corretto svolgime: procedimento;

- In tale contesto diventa, altresi, fondamentale dare u le, a breve termine, di risoluzione del
problema organizzativo, acquisendo un importan di immagine ed un effetto indotto di
riduzione del contenzioso “strumentale™; ©

- risulta, oltremodo, prioritario avviare un
all’accelerazione dell’iler amministrativo dc
sanzioni amministrative per violazioni d
processi che utilizzi |'informatizzazione
procedure ed una efficace pianiﬁcazione
- & necessario applicare, in modo % 0, quanto previsto dal Codice dell’ Amministrazione
digitale in ordine alla comunicazigng) traEnti Pubblici attraverso il sistema della posta clettronica
certificata;

etto finalizzato alla semplificazione ed
Ehf: relative ai ricorsi al Prefetto avverso le
; della strada, allraverso la riorganizzazione dei
550 documentale, permetta una automazione delle
f'rtmte agli attuali carichi di lavoro;

DATO ATTO CHE

nel contesto del coordi to  dell’attivith amministrativa statale e di collaborazione
interistituzionale con ;:_II ali, si inserisce la necessita di individuare strumenti operativi in
grado di garantire il rz ento degli obiettivi di efficienza, efficacia e buona amministrazione,
sperimentando modelli wi di interconnessione, anche informatica, e di raccordo tra le realta
territoriali coinvoltenel poocedimento, che costituiranno ['oggetto del presente protocollo;

VISTI
e lal.? o 1990, n. 241 e successive modifiche ed integrazioni;
J aprile 1992, n. 285 ¢ successive modifiche ed integrazioni;
. T marzo 2003, n. 82 ¢ successive modificazioni e integrazioni;
. . 30 giugno 2003, n. 196 ¢ successive modificazion e integrazioni;
¢ il DP.R. 16 dicembre 1992, n. 495 ¢ successive modiflicazioni e integrazioni;
e lal. 24 novembre 1981, n. 689 ¢ successive modificazioni e integrazioni.



Tanto premesso,

LA PREFETTURA DI COSENZA, nella persona del

)
p———
P

E

IL COMUNE DI nella persona del

CONVENGONO E STIPULANO QUANTO SEGUE;
Art. 1 \N

Le premesse formano parte integrante del presente Protocollo d'Intesa.
Il Comune di ¢ la Prefettura, ciascuno per la parte di risp competenza, si

impegnano a realizzare ed a mettere a disposizione quanto stabilito nel pram otocollo.

Art, 2

Il presente “Protocollo d'Intesa™ ha lo scopo di realizzare un pmgeﬁ %aﬂrwﬂrso una diversa
organizzazione del procedimento sanzionatorio amministrativo in materia di ricorsi al Prefetto
avverso 1 verbali di contestazione per violazione del Codice de 8:1, consenta di ottenere la
massima efficienza ed efficacia nelle attivitd volte a fronteggiare nte carico di lavoro, rispetto
alla capacita dell’attuale processo organizzativo, in armonia.¢ rmative vigenti in materia.

11 progetto si sviluppera secondo steps temporali successivi anno gradualmente ad integrare
e completare tutte le fasi del procedimento mnminiﬁtrati»@

Art. 3
La riorganizzazione del processo utilizza, secondt 1@@1&5 progettuali descritte negli articoli
suecessivi: &\
e ['informatizzazione del flusso documen
e l'automazione delle procedure; @
¢ la riorganizzazione dei rapporti tra i
b5
e la creazione di un sistema di cuione fra le “banche dati”* degli enti che utilizzi nuove
tecnologie informatiche e ' osta elettronica certificata;
e la semplificazione della pma con possibilita di accesso guidato e controllato da parte di

ogni Ente partecipante al gisiz
di documenti in forma car

aggetti istituzionali coinvolti (Prefettura, Comune di

II'interno — finalizzata alla gestione del procedimento amministrativo

mediante le seguenti me litd innovative:

o |a digitaliz e di tutti i documenti necessari per la trattazione, in parallelo alla loro
archiviazj adizionale, coerentemente al disposto del Codice dell’ Amministrazione
digitale . 7 marzo 2005, n. 82 ¢ successive modificazioni e integrazioni). [ documents
carta assificati verranno comungue conservati. La loro lrattazione, tuttavia, risulta

énte residuale rispetto alla trattazione delle pratiche mediante la loro

azione informatica.

s la previsione di modalita telematiche di trasmissione di ricorsi e controdeduzioni da parte
degli organi accertatori. Tali modalita, in una prima fase, non sostituiscono 'invio del



cartaces, ma lo integrano permanendo una stretta correlazione tra ogni documento
“materiale” ¢ la corrispondente trasmissione e successiva registrazione informatica. Tale
legame & garantito da una speciale etichettatura con codice a barre.

e la predisposizione di funzioni massive di claborazione e stampa, finalizzate all’csecuzione
automatizzata di molte attivita nel momento in cui la pratica risulta sufficientemente istruita
da consentirle, sotto la esclusiva responsabilita della Prefettura. %

Art. § %
Il Ministero dell’Interno provvedera alla fornitura dell’ hardware necessario per il funxionamento
del sistema informativo ¢ precisamente:

s scagnner in dotazione alla Prefettura per la scansione massiva (digitalizzazione) dei

documenti cartacei, al fine di limitare grandemente 1l nicorso alla consult e teriale™
degli stessi.
I Comuni aderenti provvederanno autonomamente a dotarsi di hardware p ionamento del

sisterna informativo.

Art. 6 N

1. Disponibilita del sistema informativo (fasi 1 e 1) Q%
Il sistema informativo S.AN.A., sia per quanto riguarda la dispcrﬁbﬂﬁl%ﬂ a piattaforma hardware
sia relativamente allo sviluppo ed alla installazione della procedura infg atizzata, sard disponibile

a partire dal .ooeeereen 2013. @
2. Fase 1 — Sperimentazione ¢ formazione

Dal cciciivernrensnssnseses 2013 si svolgera una spcrimcnta@id{@ dati reali, presso la Prefettura,
caratterizzata dal trattamento di un numero programmat %% i

Durante tale fase, |"analista del sistema informativo oordinatori amministrativi, sotto la
direzione del responsabile generale del progetto, prc@amm ad organizzare ed effettuare la

formazione degli operatori. @

3. Fase 2 — Avvio e funzionamento ordinari  ©
La fase di avvio e funzionamento ordinaria inti@..m....... 2013.

'.."

Per la realizzazione del progetto sono prcv%&@seguenti figure professionali:
# il Responsabile generale del p . Dirigente dell’ Area 1II della Prefettura, che operera
limitatamente alla fase di avvigdd ogetto e sard I'interlocutore principale con il Comune
di il relativo di Polizia Locale e gli altri organi accertatori statali e
locali;

I"Analista del sistemaatim, per la prima fase sard un funzionano dell'Ufficio

sistemi informativa.g alizzati del Ministere dell’Interno, affiancalo da un {funzionario
a di Cosenza che, successivamente, subentrerid nella titolariti

informatico dell%
dell’incarico, solto la direzione del Responsabile generale del progetto Dirigente

¥

+ la realjz2aei e gestione del piano generale di progetto, del piano di prova del soffware ¢
i fornitura dei servizi;

la gestione del piano di monitoraggio;



la gestice delle situazioni impreviste presentando un piano di intervento da sottoporre
all’approvazione della prefettura;

I"analisi dei flussi informativi e determinazione di specifiche funzionali dettagliate;

gli aspetti funzionali e della qualita delle interazioni del sistema con gl operatori;
I"addestramento degli utenti;

la messa a punto del piani dei servizi di amministrazione del sistema, di manud
correttiva e coordinamento della loro realizzazione; N

lo sviluppo e revisione del software;

le specifiche di dettaglio della personalizzazione dei prodotii software.

[.' Analista deve possedere le seguenti caratteristiche professionali:

\_:-’

"_:-"

Daovra av

significative esperienze nella gestione di progetti similari e nell’esercizio \dé1 sisterm

informativi;
esperienza nel settore dell’elaborazione automatica dei dati; Q

conoscenza dei processi e delle procedure inerenti la gestione antenzioso della
Prefettura nella materia regolata dal Codice della strada, e in genepale dell’applicazione del
sistema sanzionatorio amministrativo nelle Prefetture.

I Coordinatori dell’attivith amministrativa, funzionari” refettura, designati dal
Dirigente dell’ Area I, tra i responsabili del procedimento individuati ai sensi della legge n.
241/1990, che dovranno coordinare gh operator mll’is@n% delle pratiche, e dovranno
avere le caratteristiche ed i compiti di seguito specilicapi:
partecipare alle fasi 1 (sperimentazione e fomi@@wiu e funzionamento ordinari),
con la responsabilita degli aspetti funzionali di zioni, audizioni ed esame ricorsi,
di cui assicurano la realizzazione durante 1'eserciz sistema informativo;

addestrare gli operatori; @

relazionarsi con gh operatori;

supportare 'esecuzione dei piani di ¥ ccondo le necessitda concordate con il
responsabile generale del progetto e con analista del sistema informativo.

PEsperto informatico che cure

g @utcnzinnc del sistema informativo, sia per la
componente hardware sia per la coif)

poaente sofiware.

I’ Assistente amministrative vfa effettuare la verifica formale dei provvediment:
predisposti dal processo i atigo al fine di predisporre istruttoria di supporto necessaria
ai provvedimenti deciso ompetenza della Prefettura. In tale attivita sara coordinato dai
funzionari della Prefe n l'incarico di coordinatore dell’attivith amministrativa.
Svolgerd, altresi, una ﬁi@e di supporto all’espletamento delle audizioni.

tivo che dovra eseguire le procedure informatiche previste per la
icativa, in particolare:

amministrative segue la pianificazione di lavoro indicata dai coordinatori
e dall’analista del sistema informativo.

ere’le seguenti caratteristiche professionali:

esperienya nel settore dell’elaborazione automatica dei dati;




e conoscenza delle problematiche della gestione dati e documnenti;

o familiarita con i prodotti hardware e sofiware di comune utilizzo (ad esempio, programmi di
office automation);

e familiarita con programmi di gestione documentale che prevedano scansione massiva.

Art. 8
Il Progetto prevede che il Comune di possa alimentare la banca dati S AN.A. tr 'tﬂ%&
di trasmissioni telematiche (file transfer) di atti e documenti, effettuate con modalita dN dare
p

in apposito documento tecnico che costituisce sin da adesso parte integrant resente
documento.

La responsabilita gestionale circa 1’organizzazione del servizio, nonché que isoria in ordine
all'accoglimento o meno del ricorso fa capo esclusivamente al Dirige dell’ Area 111,
conformemente a quanto stabilito dal decreto prefettizio di attribuzione delle competenze.

1l Dirigente procedera alla distribuzione dei carichi di lavoro tra il personale assegnato all’ Area,
individuando, altresi, i responsabili del procedimento - ai sensi d lla L. 241/1990 e successive
modifiche ed integrazioni, nonché i coordinatori dell’attivita ammi tiva, ai sensi dell’art. 7.

Art. 9 N
%

Art. 10 v
A decorrere dalla fase di “Avvio e funzionamento ordinari “ s1 @a‘& alla verifica dello stato di
avanzamento del processo riorganizzativo al fine di im are le soluzioni tecniche sino
all’introduzione ed utilizzazione della posta elettronica ¢érti ;
A fine di valutare eventuali e necessarie decisioni in ifine 1erito alle evoluzioni nell’ attuazione
del progetto, & costituito una gruppo permanente dj braggio che dovra tra 'altro fornire
indicazioni in ordine ad ulteriori forniture di hardware odifiche del sofiware, alla ridefinizione

delle figure professionali e del loro numero. @

11 gruppo € composto da: %‘
« un Dirigente o Funzionario individua@ inistero dell’Interno;

e il Dirigente dell’ Area II1;
e un Funzionario informatico dell a.
Per ciascun componente verra, altresi inato un sostituto.

Art. 11
_ 5 si intendono a carico del Ministero dell’Interno e quelli di

Gli adempimenti di cui agli artico
cui all’articolo 8 sono a cari-: omunf: di

i{: l) Art. 12
1l Smistre minime di sicurezza di cui al D.lgs. 30 giugno 2003 n. 196 -
“Codice in materia qone dei dati personali” - 11 Tirolare del trattamento det dati personall,
relativi al procediments’oggetto del presente protocolle, ¢ il Prefetto. 1l Dirigente titolare dell’ Area
11, competente peril medesimo procedimento, & il responsabile del trattamento dei dati personali e
provvedera a no e, tra i collaboratori assegnati all’Arca, gli incaricati del trattamento dei dati

Al fini del rispetto

medesimi.
Sono, altresh inati incaricati del trattamento dei dati, all’interno del procedimento in oggetto,
gli operat cui all’art.7

Cosenza, li



Per la Prefettura

IL PREFETTO

Per il Comune di

IL. SINDACO






