
                   

                 DETERMINA DEL DIRETTORE DELLA

AREA VASTA N. 4
N. 954/AV4 DEL 18/12/2017

Oggetto: CONTRATTO PONTE SERVIZIO PULIZIE  EX ART. 63 COMMA 2 LETT. C D.
LGV. 50/2016  AREA VASTA 4 – AFFIDAMENTO (CIG 6831540D23)

IL DIRETTORE DELLA
 AREA VASTA N. 4

- . - . -

VISTO il  documento  istruttorio,  riportato  in  calce  alla  presente  determina,  dal  quale  si  rileva  la

necessità di provvedere a quanto in oggetto specificato;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di adottare

il presente atto;

DATO ATTO della coerenza e compatibilità economica del presente programma di spesa;

- D E T E R M I N A -

1. di affidare con procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando ex art. 63 comma 2 lett. c

D. Lgv.  50/2016 l’appalto per mesi 14 del  servizio di  pulizia  e prestazioni  accessorie in favore

dell’Area Vasta 4 di Fermo a CNS (Consorzio Nazionale Servizi) Società Cooperativa corrente a

Bologna in Via della Cooperazione 3 (CF 02884150588);

2. di  stabilire  che  il  contratto  avrà  durata  presunta  di  mesi  14,  dall’1/01/2017  al  28/02/2018  e

comunque fino ad utile aggiudicazione della gara d’appalto di pari oggetto da parte del Soggetto

Aggregatore SUAM oppure di  CONSIP, compresa in tal caso facoltà di risoluzione anticipata;

3. di delegare il potere di firma del contratto al Direttore dell’UOC Acquisti e Logistica Area Vasta 4;

4. di attribuire le competenze relative all’esecuzione del contratto come segue, in considerazione delle

rispettive competenze:

o area ospedaliera Direttore DMO pro tempore o suo delegato;

o area distrettuale Direttore Distretto pro tempore o suo delegato;
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o area uffici amministrativi  Direttore UOC Acquisti e Logistica o suo delegato;

5. di  nominare  la  Dott.  Fabiola  Berilli,  funzionaria  dell’UOC  Acquisti  e  Logistica,  assistente

all’esecuzione;

6. di  accantonare  ai  sensi  dell’art.  113  del  D.Lgv.  50/2016  un  importo  pari  al  2% del  valore  del

contratto da destinare al fondo risorse finanziarie (2% del valore del contratto);

7. di dare atto che la spesa complessiva per mesi 14 pari ad € 3.060.168,00 IVA 22% compresa viene

imputata al centro di risorse UOC Acquisti e Logistica e  risulta cosi suddivisa:

 euro 2.580.434,00 per il servizio di pulizie conto 0509010103 di cui euro 2.211.800 per l’anno

2017  la cui spesa è compatibile con il budget provvisoriamente assegnato ed euro  368.634

per l’anno 2018 (01.01.18-28.02.18)  la cui spesa sarà resa compatibile con il rispettivo budget

quando definito ed assegnato;

 € 479.734,00 per servizi accessori conto 0509010119 di cui euro 411.200,00 per l’anno 2017 la

cui spesa è compatibile con il budget provvisoriamente assegnato ed euro 68.533,00 per l’anno

2018 la cui spesa sarà resa compatibile con il rispettivo budget quando definito ed assegnato;

8. di precisare che rientrano nella suindicata spesa anche le somme necessarie alla gestione delle

eventuali pulizia straordinarie – comunque inferiori ad € 40.000,00 - che potranno essere affidate di

volta in volta a CNS a titolo di estensione contrattuale oppure ad altro operatore economico, se del

caso;

9. di dare atto che il presente atto non è sottoposto a controllo ai sensi dell’art. 4 della L. 412/1991 e

dell’art. 28 della L.R. 26/1996 e successive modificazioni;

10. di dare atto, ai fini della repertoriazione nel Sistema Attiweb Salute, che la presente Determina

rientra nei casi “aggiudicazioni definitive di servizi”;

11. di  trasmettere  il  presente  atto  al  Collegio  Sindacale  a  norma dell’art.  17  della  L.R.  26/1996 e

successive modificazioni;

12. di dichiarare il presente atto efficace dal giorno della pubblicazione nell'albo ASUR ai sensi dell’art.

26 comma 6 LR 26/96

Firma

Il Direttore della AREA VASTA 4

Dr. Licio Livini

La presente determina consta di n.8 pagine, di cui n. 0 pagine di allegati che formano parte integrante della

stessa.
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO -

(UOC ACQUISTI E LOGISTICA)

Normativa  di  riferimento:  L.R.  13/2003 (Riorganizzazione del  Servizio  sanitario  regionale);  D.  Lgv.

50/2016 (codice degli appalti); L 208/2016 art.1 comma 548; determina 4ASUR/DG2017 (regolamento

ASUR acquisti sotto soglia).

Con atto 819/ASURDG del 29/12/2016 veniva adottata determina a contrarre per l’espletamento della

procedura negoziata, finalizzata all’affidamento dell’appalto di pulizie per l’Area Vasta 4 di Fermo e

stipula del relativo “contratto ponte”, in attesa dell’aggiudicazione della gara di pari oggetto da parte del

soggetto aggregatore SUAM, in conformità alle previsioni del DPCM 24/12/2015 che individuava per il

biennio  2016-2017 il  servizio  di  pulizia  tra le  categorie  di  beni  e  servizi  per  le  quali  le  Pubbliche

Amministrazioni hanno l’obbligo di ricorrere a CONSIP o ad altro soggetto aggregatore (SUAM per la

Regione Marche) per la stipula dei relativi contratti, con competenza esclusiva dei predetti soggetti allo

svolgimento delle relative procedure di gara. 

Per ragioni di economia procedimentale e massima celerità dell’azione amministrativa, la negoziazione

veniva  peraltro  avviata  già  nel  corso  dell’anno  2016  in  seguito  a  circolare  MEF  prot.  20518  del

19/02/2016,  che  forniva  indicazioni  operative  circa  la  legittima  gestione  del  periodo  transitorio

inevitabilmente intercorrente tra la scadenza del contratto preesistente e l’utile aggiudicazione della

nuova gara d’appalto del soggetto aggregatore, come segue: “Nel caso di fabbisogno di beni e servizi

afferenti  a  categorie  merceologiche  indicate  nel  DPCM (…),  in  caso  di  gara  non  ancora  bandita

dall’Ente del Servizio Sanitario Nazionale, è obbligatorio ricorrere ai Soggetti Aggregatori di riferimento

ovvero alla CONSIP. L’Ente del SSN verifica la presenza di iniziative attive (es. convenzioni…) alle

quali aderire presso il Soggetto Aggregatore di riferimento o presso CONSIP. In assenza di iniziative

attive, se il Soggetto Aggregatore di riferimento ha in programma un’iniziativa che tuttavia è in fase di

avvio e comunque non ancora perfezionata, è possibile ricorrere alle seguenti fattispecie: stipula di un

“contratto ponte” ai  sensi dell’art.57 comma 2 lett.  c del Codice degli Appalti  (procedura negoziata

senza pubblicazione di bando) per lo “stretto tempo necessario” all’avvenuta attivazione del contratto

da parte del Soggetto Aggregatore di riferimento o CONSIP, eventualmente inserendo clausola di auto

tutela che consenta di risolvere il contratto anticipatamente; (omissis, in quanto non pertinente)(…)”. 
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La negoziazione così espletata nei confronti di CNS di Bologna, otteneva i seguenti risultati, conformi

agli obiettivi esplicitati nella succitata determina a contrarre 819/ASURDG del 29/12/2016:

a. Conferma delle condizioni economiche previgenti,  comunque inferiori ai prezzi di riferimento

ANAC e fatte salve le migliorie di seguito evidenziate;

b. durata  presunta  iniziale  coerente con il  termine previsto  dal  programma gare del  Soggetto

Aggregatore SUAM, secondo quanto di seguito precisato;

c. servizio  di  derattizzazione  e  disinfestazione  senza oneri  aggiuntivi,  a  titolo  di  miglioria,  dal

valore stimato annuo di € 25.000,00 IVA inclusa circa;

d. servizio di mediazione culturale senza oneri aggiuntivi, a titolo di ulteriore miglioria  per un totale

annuo di n°1.350 all’anno ed un valore stimato di € 54.000,00 IVA compresa circa.

Successivamente, con nota prot. 5254 del 16/02/2017 (doc.to agli atti) indirizzata a SUAM, il Direttore

Generale ASUR Dott. Alessandro Marini “(…) al fine di consentire l’adozione da parte dell’ASUR di

atti coerenti con la programmazione della SUAM (…)” chiedeva “(…) un’indicazione (…) delle date

stimate di attivazione dei relativi contratti.” A riscontro, con nota prot. 8644 del 17/03/2017 (doc.to agli

atti) a firma del dirigente Dott.ssa Enrica Bonvecchi, la SUAM comunicava il programma aggiornato

comprensivo  delle  nuove  date  stimate  per  l’attivazione dei  contratti.  Da tale  programma la  data

prevista per l’attivazione del contratto del servizio pulizie risultava fissata al mese di febbraio 2018, da

intendersi pertanto quale termine finale presunto del contratto ponte di che trattasi. 

Si rileva inoltre che risulta in fase di aggiudicazione provvisoria una gara CONSIP di pari oggetto con

termine di attivazione presunto entro il primo quadrimestre 2018, che potrebbe consentire l’adesione

a  norma  di  legge,  coi  medesimi  effetti  della  conclusione  della  gara  d’appalto  del  Soggetto

Aggregatore, qualora l’aggiudicazione si perfezionasse anteriormente.

La spesa complessiva presunta, calcolata pertanto su una durata iniziale presunta di mesi 14, pari ad

€ 3.060.168,00 IVA 22% compresa, di cui € 2.580.434,00 per il servizio di pulizie ed € 479.734,00 per

servizi accessori) è stata verificata mediante predisposizione della scheda di budget da parte dello

scrivente Direttore UOC Acquisti e Logistica e successiva attestazione in calce al presente atto da

parte del DirettoreUOC Dipartimentale Contabilità Bilancio e Finanza Coordinatore Area Vasta Asur

Dott. Luigi Stortini e del Dirigente UOS Co.Ge. Dott. Daniele Rocchi.
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Si osserva incidentalmente che il periodo 1/07/2016 – 31/12/2016 è stato considerato rientrante nel

contratto ponte, a titolo di esecuzione anticipata, essendo il DPCM del 24/12/2015 stato pubblicato in

GURI il  9/02/2016 ed essendo la circolare del Ministero Economia e Finanze relativa ai  contratti

ponte datata 19/02/2016; tal che fin da tale data la stazione appaltante avrebbe potuto mutare il titolo

delle prestazioni in appalto, ricorrendone già tutti i presupposti di fatto e diritto.

Si annota a margine come il presente atto fosse stato inizialmente presentato per l’adozione del DG

ASUR con nota prot. 3739 del 26/01/2017 e successivamente con nuova versione con prot. 33255

del  6/07/2017.  Tuttavia,  con  determina  644ASUR/DG  del  31/10/2017  (programma  acquisizione

forniture e servizi anni 2018-2019 di importo superiore ad € 1.000.000,00) al punto 5 del dispositivo

venivano delegati i direttori di Area vasta all’adozione “(…) dei provvedimenti necessari a garantire la

continuità  dei  servizi  e  delle  forniture  previste  nel  DPCM  24  dicembre  2015  nelle  more

dell’espletamento  delle  procedure  di  gara  da  parte  del  soggetto  aggregatore (…)”.

Conseguentemente e necessariamente la determina di affidamento in oggetto viene riproposta per

l’adozione al Direttore di Area Vasta AV4.

Tanto premesso, si propone al DAV4 l’adozione del seguente atto:

 di affidare con procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando ex art. 63 comma 2

lett. c D. Lgv. 50/2016 l’appalto per mesi 14 del servizio di pulizia e prestazioni accessorie in

favore dell’Area Vasta 4 di Fermo a CNS (Consorzio Nazionale Servizi) Società Cooperativa

corrente a Bologna in Via della Cooperazione 3 (CF 02884150588);

 di  stabilire che il  contratto avrà durata presunta di  mesi  14,  dall’1/01/2017 al  28/02/2018 e

comunque  fino  ad  utile  aggiudicazione  della  gara  d’appalto  di  pari  oggetto  da  parte  del

Soggetto Aggregatore SUAM oppure di  CONSIP, compresa in tal caso facoltà di risoluzione

anticipata;

 di delegare il potere di firma del contratto al Direttore dell’UOC Acquisti e Logistica Area Vasta

4;

 di attribuire le competenze relative all’esecuzione del contratto come segue, in considerazione

delle rispettive competenze:

o area ospedaliera Direttore DMO pro tempore o suo delegato;

o area distrettuale Direttore Distretto pro tempore o suo delegato;

o area uffici amministrativi  Direttore UOC Acquisti e Logistica o suo delegato;
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 di  nominare  la  Dott.  Fabiola  Berilli,  funzionaria  dell’UOC  Acquisti  e  Logistica,  assistente

all’esecuzione;

 di accantonare ai sensi dell’art. 113 del D.Lgv. 50/2016 un importo pari al 2% del valore del

contratto da destinare al fondo risorse finanziarie (2% del valore del contratto);

 di dare atto che la spesa complessiva per mesi 14 pari ad € 3.060.168,00 IVA 22% compresa

viene imputata al centro di risorse UOC Acquisti e Logistica e  risulta cosi suddivisa:

 euro 2.580.434,00 per il  servizio di pulizie conto 0509010103 di cui euro 2.211.800 per

l’anno 2017  la cui spesa è compatibile con il budget provvisoriamente assegnato ed euro

368.634 per l’anno 2018 (01.01.18-28.02.18)  la cui  spesa sarà resa compatibile con il

rispettivo budget quando definito ed assegnato;

 € 479.734,00 per servizi accessori conto 0509010119 di cui euro 411.200,00 per l’anno

2017  la  cui  spesa  è  compatibile  con  il  budget  provvisoriamente  assegnato  ed  euro

68.533,00  per  l’anno  2018  la  cui  spesa  sarà  resa  compatibile  con  il  rispettivo  budget

quando definito ed assegnato;

 di precisare che rientrano nella suindicata spesa anche le somme necessarie alla gestione delle

eventuali  pulizia  straordinarie  –  comunque  inferiori  ad  €  40.000,00  -  che  potranno  essere

affidate di volta in volta a CNS a titolo di estensione contrattuale oppure ad altro operatore

economico, se del caso;

 di dare atto che il presente atto non è sottoposto a controllo ai sensi dell’art. 4 della L. 412/1991

e dell’art. 28 della L.R. 26/1996 e successive modificazioni;

 di dare atto, ai fini della repertoriazione nel Sistema Attiweb Salute, che la presente Determina

rientra nei casi “aggiudicazioni definitive di servizi”;

 di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale a norma dell’art. 17 della L.R. 26/1996 e

successive modificazioni;

 di dichiarare il  presente atto efficace dal giorno della pubblicazione nell'albo ASUR ai sensi

dell’art. 26 comma 6 LR 26/96

Fermo, 30/11/2017

Il Direttore UOC Acquisti e Logistica

Dott. Fulvio De Cicco
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RAGIONERIA, BILANCIO e CONTROLLO DI GESTIONE:

Si attesta che i costi derivanti dall’adozione del presente atto, sono  compatibili con il budget 2017

provvisoriamente assegnato (conto economico 0509010103 pulizie e lavaggio stoviglie Autorizzazione

AV4PROVV2017  n°10  sub  1,  2,  3,  4;  conto  economico  0509010119  altri  servizi  esternalizzati

AV4PROVV2017 n°14 sub 1, 3, 4). Per l’anno 2018 i costi saranno resi compatibili con il rispettivo

budget quando definito e assegnato.

Il Il Dirigente Controllo Gestione Il Direttore UOC Dipartimentale

Dott. Daniele Rocchi  Contabilità Bilancio e Finanza

    Coordinatore Area Vasta Asur

Dott. Luigi Stortini
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PROPOSTA DI SPESA – BUDGET 2017

U.O.C: ACQUISTI E LOGISTICA

CONTO: 0509010103

DESCRIZIONE CONTO: PULIZIA E LAVAGGIO STOVIGLIE

A BUDGET ANNO 2017 Euro:  ________

B IMPEGNATO/ORDINATO PROGRESSIVO  ANNO 2017 Euro:  ________

C= A–B BUDGET RESIDUO Euro:  ________

D SPESA OGGETTO DI DETERMINA Euro:  2.211.800

E=C-D BUDGET RESIDUO Euro:  ________

PRECISAZIONI PER LE SPESE PLURIENNALI

 Anno 2017 Spesa complessiva di € 2.211.800 compresa IVA 22% per il periodo 01/01/2017 – 

31/12/2017

 Anno 2018 Spesa da registrare: € 437.167,00 IVA compresa

Data 24/08/2017

UOC ACQUISTI E LOGISTICA

IL DIRETTORE Dott. Fulvio De Cicco

                                                                                        

- ALLEGATI -

Nessun allegato
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