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DETERMINA DEL DIRETTORE DELLA
AREA VASTAN. 4
N. 707/AV4 DEL 17/11/2015

Oggetto: [ esecuzione D.G.R.M. n.735 del 20.05.2013 : riconversione strutture

sanitarie di Montegiorgio e Sant’Elpidio a Mare ed assetto organizzativo generale AV4
FM ]

IL DIRETTORE DELLA
AREA VASTAN. 4

VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente determina, dal quale si rileva la necessita di
provvedere a quanto in oggetto specificato;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetio documento istruttorio ¢ che vengono condivisi, di adottare il
presente atto;

VISTA I’attestazione del Dirigente / Responsabile della Ragioneria / Bilancio in riferimento al bilancio annuale
di previsione;

-DETERMINA-

-di prendere atto che, ai sensi della D.G.R.M. n.735/2013, che le strutture sanitarie periferiche di
Sant’Elpidio a Mare e Montegiorgio sono riconvertite in Case della Salute, deputate istituzionalmente
alla erogazione delle Cure Intermedie, a valenza territoriale con contestuale dismissione della qualifica
di stabilimenti ospedalieri e seguente classificazione quali presidi territoriali di afferenza al Distretto
Sanitario Unico anche ai fini della necessaria riconfigurazione in sede di alimentazione dei flussi
informativi verso gli Organismi terzi;

-di dare altresi atto che le macro-aree funzionali dell’Area Vasta n.4 di Fermo dellASUR Marche —ossia
quella Territoriale, quella Ospedaliera e quella della Salute Collettiva- corrispondono al Distretto
Sanitario Unico, al Presidio Ospedaliero Unico, al Dipartimento di Prevenzione Unico tutti con sede
istituzionale principale in Fermo rispettivamente riconducibili alla responsabilita gestionale dirigenziale
di una Direzione Medica di Presidio Ospedaliero Unica, di una Direzione Sanitaria di Distretto Unica e
di una Direzione Dipartimentale della Prevenzione Unica;

-di approvare il documento qui allegato sub n.1) e di dare quindi atto che troveranno allocazione,
rispettivamente nella sede di Sant’Elpidio a Mare ed in quella di Montegiorgio, due Punti di Primo
Intervento Territoriali (PPIT) articolati su H.12 a valenza territoriale, come rappresentato appunto nel
prospetto qui accluso, e che vi saranno rispettivamente annesse POTES l'una articolata su base H.12
e laltra articolata su base H.24° a valenza territoriale extra-ospedaliera nonché nelle due sedi si
espleteranno tutti gli altri servizi ed attivita ambulatoriali per come rappresentati alle pagg.32-33 della
DGRM n.735/2013 qui contestualmente richiamate;

-di stabilire che i PP.PP.ILTT. in discorso hanno i requisiti di cui alla pag.48 DGRM n.735/2013 ossia
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costituiscono ciascuno “‘un ambulatorio di continuita assistenziale in fascia oraria diurna, gestito da
MMG e PLS anche integrati con medici di continuita assistenziale [efo con personale medico
dipendente], per effettuare prestazioni programmate o ad accesso diretto, che necessitano di
assistenza medica. Tali attivita si affiancano e potenziano quelle previste a carico del personale
medico ed infermieristico del MSA durante lo stand by. In relazione all’avvio della riorganizzazione
sono previste ore di attivita di continuita assistenziale equivalenti ad almeno 4 turni da utilizzare nella
fascia oraria diurna” con esclusione della gestione del paziente critico;

-di dare atto che viene anche formalmente recepito —per quanto qui di interesse- l'assetto
riorganizzativo della rete assistenziale ospedaliera basato sulle reti cliniche cosi come deliberato dal
Direzione Generale dellASUR e dalla Regione Marche salve le determinazioni a venire da parte di tali
Amministrazioni a riguardo;

-di stabilire che le competenze gestionali, organizzative e di responsabilita relativamente ai plessi
sanitari di Montegiorgio e SantElpidio a Mare passano dalla Direzione Medica Ospedaliera alla
Direzione del Distretto Sanitario;

-di disporre, per effetto della riconversione, che il personale del ruolo sanitario afferisce funzionalmente
alla Macro-area Distretto, il personale amministrativo afferisce organicamente alla DAT, la funzione di
centralino/portineria viene garantita, provvisoriamente e senza soluzione di continuitd con apertura
H.12, da parte del personale gia operante attuaimente in sede sotto la responsabilita della DMO,;

-di stabilire che, con successivi provvedimenti, saranno adottate le altre decisioni eventualmente
strumentali alla miglior implementazione del nuovo assetto di sistema specie dal punto di vista
dellassegnazione delle risorse in relazione ai livelli ed ai centri di imputazione delle responsabilita
strutturali;

-di precisare che dall’adozione del presente atto non possono discendere nuovi o maggiori oneri stante
anche la sua portata ricognitiva ed organizzatoria;

-di stabilire che l'efficacia e I'applicazione del presente atto a cura dei plessi organizzativi di area
interessati/competenti intervengano a decorrere dal primo giorno del mese successivo alla sua
adozione;

-di trasmettere il presente documento a tutti i Servizi dellAV4 Fermo, alla Direzione Generale ASUR
Marche, alle rappresentanze sindacali di tutte le aree contrattuali, alla Conferenza dei Sindaci AV4
Fermo, al Collegio di Direzione AV4 FM nonché al Collegio Sindacale d’Azienda;

-di riservarsi di ulteriormente o diversamente provvedere in ragione di rivalutazioni e/o sopravvenienze.

Il Direttore di Area Vasta n.4
Dr. Licio Livini

Per il parere infrascritto:
RAGIONERIA E BILANCIO: (Vista la dichiarazione contenuta nel documento istruttorio, si attesta che
dall'adozione del presente atto non possono discendere nuovi o maggiori oneri)
Il Dirigente/Responsabile
Direttore dell’'UOC Bilancio
Dott. Luigi Stortini

La presente determina consta di n.05 pagine di cui n.01 pagina di allegato che forma parte integrante della stessa.
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO -
(U.0. PROGRAMMAZIONE SANITARIA E MIGLIORAMENTO QUALITA’ - U.0. SEGRETERIA DI
DIREZIONE, ARCHIVIO E PROTOCOLLO)

Normativa applicabile: D.G.R.M. n.735 del 20.05.2013 avente ad oggetto “Riduzione della
frammentazione della Rete ospedaliera, Riconversione delle piccole strutture ospedaliere e
Riorganizzazione della rete Territoriale del’lEmergenza-Urgenza della Regione Marche in attuazione
della DGR 1696/2012” ;

Contesto amministrativo di riferimento: Determina Direttore Azienda USL n.11 di Fermo n.617
del 21.06.2014 con oggetto : Presidio Ospedaliero di Polo di Montegranaro- Misure di riordino e
riqualificazione; Determina del Direttore della Zona Territoriale n.11 di Fermo n.275/ZT11DZON del
03.10.2006 con oggetto: Stabilimenti Ospedalieri esistenti nella Zona Territoriale n.11 di Fermo-
accorpamento in nucleo costituito unico presidio di livello zonale; Determina del Direttore della Zona
Territoriale n.11 di Fermo n.721/ZT11DZON del 22.09.2011 con oggetto: ricognizione e presa d'atto
dell'assetto organizzativo dell’area sanitaria e di quella tecnico-amministrativa delle strutture periferiche
zonali deputate all'erogazione complementare di prestazioni di ricovero e/o ambulatoriali; Determina
del Direttore Generale ASUR Marche n.169/ASURDG del 08/03/2012 con oggetto: attuazione delie
disposizioni di cui allallegato A) richiamato dallart.9 della Legge Regionale n.13/2003 ss.mm.ii;
D.G.R.M. n.1403 del 01/10/2012 con oggetto: Individuazione dei Distretti dell’azienda sanitaria Unica
Regionale ai sensi dell'art.30, comma 2, della Legge Regionale 01/08/2011 n.17; DGRM n.1345 del
30/09/2013 con oggetto: Riordino delle reti cliniche della Regione Marche; determina del Direttore
Generale del’lASUR Marche n.350 del 14/05/2015 con oggetto: Approvazione assetto organizzativo
aziendale; comunicazioni n.225961/12/11/2015/FMDMO e n. 226069/12/11/2015/FMDIR ; atti
comunque richiamati da tali provvedimenti;

Motivazione: La evoluzione storica della rete assistenziale/sanitaria pubblica della Provincia di
Fermo (territorio di competenza dell’attuale Area Vasta n.4), a partire dalle riconversioni piu datate e
sino alla vigilia dell'ultima riorganizzazione formalizzata nel presente atto & descritta analiticamente
nella Determina del Direttore della Zona Territoriale n.11 di Fermo n.721/ZT11DZON del 22.09.2011
con oggetto: “Ricognizione e presa d’atto dell’assetto organizzativo dell’area sanitaria e di quella
tecnico-amministrativa delle strutture periferiche zonali deputate allerogazione complementare di
prestazioni di ricovero e/o ambulatoriali” ; in tale atto —cui ci si richiama qui per relationem- viene infatti
effettuato un excursus storico sulla riconversione a destinazione territoriale degli ex-ospedali di
Petritoli, Montegranaro e Porto San Giorgio;
iy Con la DGRM n.735 del 20.05.2013 si & completato il percorso di razionalizzazione mediante la
previsione di riconversione -in pari termini- degli stabilimenti ospedalieri di Montegiorgio (MGIOR) e
Sant’Elpidio a Mare (SEM) che appunto divengono plessi organizzativi distrettuali in solida
connessione funzionale con l'area ospedaliera sia in ragione del loro inserimento nella nuova rete
dellemergenza territoriale sia a motivo della dotazione di pp.ll. per le cure intermedie ivi allocandi;

In particolare si prende atto che, per effetto del provvedimento regionale applicabile (pagg.32-
33 DGRM n.735/2013), la configurazione delle strutture sanitarie di MGIOR e SEM & oggetto di
riconversione con la conseguenza che tali strutture dismettono in pari data la denominazione e la
codifica di stabilimento ospedaliero per acquisire la valenza di presidio territoriale (Casa della Salute)
con transito dellafferenza funzionale dalla Direzione Medica Ospedaliera alla Direzione del Distretto
Sanitario;
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Si rappresenta quindi che l'assetto complessivo delle strutture distrettuali e degli stabilimenti
ospedalieri dell’Area Vasta n.4 di Fermo dellASUR Marche € compendiato nella griglia illustrativa qui
allegata sub n.1) che rappresenta altresi i profili evolutivi alla luce della riorganizzazione della rete
assistenziale secondo il modello delle reti cliniche e secondo la nuova rete del’emergenza-urgenza;

Nel dettaglio si registra che le variazioni dei settings assistenziali hanno interessato i punti
dellorganizzazione qui analizzati mediante riclassificazione all'erogazione delle cure intermedie
(definite alla pag.20 DGRM n.735/2013 citata) delle strutture periferiche di S.Elpidio a Mare e
Montegiorgio che quindi perdono la codificazione ospedaliera per transitare nellarea di afferenza
territoriale cui afferiscono anche i rispettivi P.P.1.-POTES ivi ubicati;

Tale percorso evolutivo comporta —a monte e a livello di macroaree- anche una semplificazione
dell’'organigramma delle macro-aree funzionali secondo le quali & articolato per legge (d.lgs.n.502/1992
e smi.) l'assetto funzionale dei servizi strategici che costituiscono la mission di una azienda sanitaria
pubblica locale;

In particolare il contesto normo-amministrativo sopra dettagliato ha previsto per la ex Azienda
USL di Fermo, gia Zona Territoriale n.11 di Fermo ed oggi Area Vasta n.4 di Fermo dellASUR Marche
la concentrazione dell’assistenza territoriale in un Distretto Sanitario Unico; dell’assistenza ospedaliera
in un Presidio Ospedaliero Unico operante su due stabilimenti ospedalieri ossia il Vittorio Emanuele |l
di Amandola e 'Augusto Murri di Fermo e della tutela della salute pubblica collettiva in un unico
Dipartimento di Prevenzione;

Su quanto sopra esposto sono stati effettuati i confronti di approfondimento sulla materia con le
rappresentanze sindacali interessate, con il Collegio di Direzione e con la Conferenza dei Sindaci;

E’ opportuno formalizzare in un apposito atto deliberativo tale progressivo allineamento
dellorganizzazione = amministrativo/sanitaria  allassetto  delineato dagli indirizzi  vincolanti
ASUR/Regione Marche dandosi atto che, in ossequio al terzo punto del deliberato della DGRM
n.735/2013, la riorganizzazione deve avvenire nellambito del budget assegnato ed ad invarianza del
livello delle risorse di cui allallegato A) della DGRM medesima, salvi finanziamenti specifici a venire
circa eventuali incrementi di costi gestionali ricorrenti ;

Esito dellistruttoria:

Sulla scorta delle considerazioni sopra effettuate, si propone al Direttore di Area Vasta di determinare
conformemente agli esiti della superiore narrativa.

Dirigente Medico
U.0. PROGRAMM.SANIT.MIGL.QUALITA’

Dr.Andrea Vesprini

Dirigente Ammin.vo U.O. SDAP
Dott. Simone Aquilanti

- ALLEGATI -

Allegato 1) pag.1- stato evolutivo dellorganizzazione strutturale e dell'assetto assistenziale generali dell'Area
Vasta n.4 di Fermo dellASUR Marche secondo riconversione;
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OSPEDALE "A. MURRI" FERMO | X | X* X X | X | X | X |*in gestione al Presidio INRCA di Fermo
P.O. AMANDOLA X| X X X X X XXX
PRESIDIO TERRITORIALE Degenza per acuti cessata novembre 2015,
MONTEGIORGIO X X | X X | X | X | X [riassorbita dal Presidio Osp. Unico di Fermo
PRESIDIO TERRITORIALE ** avvio entro il 2016
SANT'ELPIDIO A MARE X** XxFx | X X | X | X ]| X [***dinuova istituzionc ncll'anno 2016
PRESIDIO TERRITORIALE
MONTEGRANARO XX | X|X[X|X
PRESIDIO TERRITORIALE
PORTO SAN GIORGIO X X X|IX[X]|X
PRESIDIO TERRITORIALE
PETRITOLI X° X XX X |° Potes Infermieristica
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